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en publicar sobre las diferentes teméticas que abarca el desarrollo humano y social, como eje fundamental
del Trabajo Social, desde los diferentes enfoques y saberes. Para ello, se realiza una convocatoria oficial
en los diferentes medios fisicos y electrénicos disponibles. Todo material aceptado para su publicacién
ser@v en copropiedad con la Revista Trabajo Social, por lo que su reproduccién parcial o total deberd
llevar los créditos de la Revista.

La Revista Trabajo Social publica cada noviembre de todos los afos, articulos dirigidos a informar
sobre resultados de una investigacion original y articulos de revisiéon o ensayo, recopilando informacién
importante sobre un tema de cardcter social. Ambos deben ser actuales y con solidez cientifica en las
diferentes disciplinas sociales. Deberdan ser inéditos y no pueden publicarse o presentarse a ninguna otra
revista, mientras se encuentren sometidos a consideracion editorial. Se aceptardn ponencias no publicadas,
que hayan sido presentadas en Congresos o Seminarios con no mas de tres anos de antelacién. Cada
articulo es responsabilidad de quién lo escribe y no necesariamente refleja la opinién de la Revista o
la Institucién a la que se encuentre dfiliado el autor o autora. El arbitraje se realizé6 a nivel nacional e
internacional.
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Proceso de la revision de articulos para la Revista Trabajo Social
No.42 Volumen 1

1. Serecibieron a partir de la convocatoria pablica 17 articulos, los cuales fueron revisados por el Consejo
Editorial de la Escuela de Trabajo Social -USAC-, aceptando Ginicamente 8 de ellos. Los 9 restantes
no fueron aceptados, ya que no cumplieron los requerimientos solicitados en la convocatoria.

2. Los articulos que cumplieron con los requerimientos de la convocatoria, se enviaron al Consejo
Editorial de la Revista, seleccionando los revisores externos apropiados, basados en su profesion y
expertis. Cada articulo fue enviado sin nombre de autor, con el objeto de mantener un arbitraje
ciego. La editora y directora de la Revista, realizé el monitoreo y la coordinaciéon de cada revision.
Para el efecto se trabajé una guia de evaluacién de articulos y observaciones para los autores.

Posterior a la entrega de la guia de evaluacién y observaciones, por el Consejo Editorial de la
Revista, la Editora envié dichas guias a los respectivos autores para su incorporacion.

3. Recibidas las mejoras trabajadas por cada autor, integrantes del Comité de Redacciéon revisaron
las correcciones efectuadas y al corroborar su completa incorporacion se procedid a aceptar los
articulos y notificar a sus autores.

4. Finalmente, de acuerdo a la normativa universitaria, el Consejo Editorial de la Escuela de Trabajo
-USAC- procedi6 a dar el aval correspondiente para publicar la Revista y enviarse a maquetaciéon
y edicién digital.
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El Nuevo Orden Internacional

Msc. Luis Eduardo Muroz Broncy

Los Estados Unidos no solo son la primera vy la (nica verdadera superpotencia global, sino que,
probablemente, serd también la dltima”. Brzezinski

Resumen

El actual orden mundial actual es producto de la segunda guerra mundial, a partir de este
periodo un grupo de paises conocido como el G-7, liderado por los Estadios Unidos de Norteamérica,
crearon instituciones politicas y econdmicas que permitieran imponer al resto del mundo una visién,
valores y una forma de vida que les permitié saquear los recursos econdmicos de los paises pobres en
beneficio de las grandes empresas transnacionales, no obstante, a partir de ese periodo el mundo ha
experimentado cambios econémicos y politicos que han provocado la reconfiguracién del orden mundial.
Estos cambios han repercutido en el incremento del poder de la potencia hegeménica y sus aliados,
derivado de lo cual este pais se autoproclama como la Gnica potencia hegeménica mundial, tal es el
caso de la inconvertibilidad del délar al oro en el aio 1971, la desapariciéon del socialismo histérico y el
proceso de globalizacién neoliberal, entre otros. Su objetivo fue la explotaciéon de los recursos naturales
para el enriquecimiento de las grandes transnacionales, no obstante, la globalizacién tuvo como efecto
el proceso de deslocalizacion de las industrias y constantes recesiones en las economias del G-7, con lo cual
surgieron nuevas potencias industriales y militares que hoy luchan por imponer un nuevo orden mundial
multipolar, en el cual cada pais utilice sus recursos naturales en funcién de las necesidades de su poblacién.

Palabras claves: globalizacién, hegemonia, instituciones multilaterales, orden social, recesion.

Abstract

The current world order is a product of the Second World War. From this period onwardis,
a group of countries known as the G-7, led by the United States of America, created political and
economic institutions that allowed them to impose an order on the rest of the world. vision, values
and a way of life that allowed them to plunder the economic resources of poor countries for the
benefit of large transnational companies. However, since that period the world has experienced
economic and political changes that have caused the reconfiguration of the order. world. Such
changes have had an impact on the increase in the power of the hegemonic power and its allies,
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such as the inconvertibility of the dollar to gold in 1971, the disappearance of historical socialism
derived from which this country proclaims itself as the only power world hegemonic and the process
of neoliberal globalization, among others, whose objective was the exploitation of natural resources
for the enrichment of large transnational companies, however, globalization had the effect of the
process of relocation of industries and constant recessions in the economies. of the G-7, with which
new industrial and military powers emerged that today fight to impose a new multipolar world
order, in which each country uses its natural resources based on the needs of its population.

Keywords: : globalization, hegemony, multilateral institutions, recession, world order.

Introduccién

El articulo que se presenta a continuacién tiene como hilo conductor que el actual orden mundial
estd en declive producto de las constantes crisis que experimentan los paises del occidente colectivo. El
mundo se encuentra en un estadio de transicion hacia un nuevo orden mundial en el cual emergen paises
con suficiente poder econémico, politico y militar para imponer un sistema mas equitativo de relaciones
internacionales entre paises, de tal cuenta que cada uno utilice sus recursos en beneficio de sus poblaciones
yno en beneficio de las grandes transnacionales.

Metodologia

Para el desarrollo del presente articulo, se partidé de los métodos analitico y sintético. De esta cuenta,
el andlisis del orden mundial permitié establecer las caracteristicas del proceso de transicion entre el orden
unipolar hacia un orden mundial multipolar. Este proceso de transicion es resultado de las constantes crisis de
los paises occidentales (principalmente de Estados Unidos y sus aliados), asi como el surgimiento de potencias
emergentes (China y la Federacién de Rusia), que desde inicios del presente siglo compiten por posicionarse
en el mercado mundial.

Este proceso metodolégico permitié, establecer los principales elementos teéricos que explican el
proceso de transicion entre un orden obsoleto y un nuevo orden mundial: geopolitica, geoeconomia, la
recesion econdémica y la globalizacion. Estos fundamentos permitieron realizar un andlisis critico de la
situacion mundial, no solo en el campo econémico sino politico y militar.

El procedimiento metodolégico para la elaboracion del articulo, partié de la seleccion de la
bibliografia, se organizaron los documentos més relevantes, se realizé su lectura a efecto de identificar ideas
principales, mediante el proceso de andlisis y sintesis, de las cuales se obtuvieron citas, referencias y datos
estadisticos para fundamentarlo, finalmente se procedié a estructurar el contenido y a la redacciéon del
trabajo.

Fundamentacioén Tedrica

La fundamentacién teérica que cimenta el articulo elaborado, se encuentra en la concepcién de
orden mundial, la disciplina de la geopolitica y la geoeconomia ademas de la teoria del ciclo econémico
esencialmente la fase de la recesién y la globalizacion.

Se parte de que el orden mundial es la forma en que los paises del occidente colectivo (Estados Unidos
y sus aliados) organizaron el mundo para beneficiarse de los recursos naturales y materias primas producidas
en los paises pobres. La concepcion del orden mundial permitid6 comprender que el orden institucional
mundial (la Organizacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional), es
el instrumento a través del cual se impuso un modelo econémico que viabilizé la explotacion de los paises
pobres por parte de las grandes transnacionales.

El andlisis de la disciplina de la geopolitica permiti®6 comprender la forma en que el occidente
colectivo se percibe como el garante de los valores, la seguridad y el modelo de democracia que los paises del
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mundo deben adoptar para ser considerados libres, respetuosos de los derechos humanos y, esencialmente,
democraticos. Asimismo, el “destino manifiesto” que los posiciona como la Gnica forma de democracia
posible, de aqui que se auto perciban como los duefios y autoridades policiales y militares del mundo.
lgualmente, el estudio de la disciplina de la geoeconomia brindé los elementos tedricos para comprender
cémo las actividades econémicas de las empresas transnacionales fueron desplazando a las actividades
militares para someter a los diferentes paises y apropiarse de sus mercados y sus recursos naturales. Lo cual
llevd consigo, el proceso de aculturaciéon promovido por el gran capital para imponer modelos de consumo
y formas de vida en los paises pobres.

El fenémeno de la globalizacién es el producto de esta geopolitica y geoeconomia en el mundo.
Partiendo de la concepciéon de este fendmeno, se establecié que los resultados de la “politica de totalizaciéon
del mercado” fueron los opuestos a los buscados por el occidente colectivo, toda vez que al deslocalizar sus
industrias permitieron la industrializacion de otros paises (China, India, Singapur, etc.), lo cual viabilizé la
pérdida de poder econémico y prestigio politico que desde el fin de la segunda guerra mundial ostentaron.
Finalmente, Las recesiones que experimentan los paises occidentales han provocado que su influencia
econémica y politica en el mundo se reduzca cada vez més y su poderio y prestigio esté cada vez mas
cuestionado por las economias emergentes que reclaman un mundo mas equitativo en el cual todos los
paises tengan derecho a su autodeterminacién y el aprovechamiento de sus recursos en funcién del bienestar
de sus poblaciones.

Desarrollo

La crisis del actual orden mundial surge como consecuencia directa que el grupo de paises que
ostentan el poder, Estados Unidos y sus aliados, de imponer las reglas en la arena internacional, tanto
econdémicas como politicas, han perdido la capacidad de implantar, mediante la diplomacia o la guerra,
sus intereses al resto del mundo, como producto directo que la correlacién de fuerzas a escala planetaria
estd cambiando, lenta pero irreversiblemente, y el poder otrora incuestionable del “occidente colectivo” de
imponer sus valores, ideologia y la division internacional del trabajo, entre otros, estd siendo cuestionado
por un grupo de paises, China y la Federacién Rusa por ejemplo, cuyo objetivo es promover una forma de
organizacion mundial maés equitativa.

Los cambios que hoy se observan en el escenario mundial: el ascenso de los paises que forman el
grupo BRICS: (préximamente BRICS plus) vy el declive de los Estados Unidos y Europa, son producto de
las constantes crisis generadas en este Gltimo grupo de paises, mismas que han debilitado su capacidad de
reaccién ante el crecimiento de las potencias emergentes. El declive de los paises del “occidente colectivo” ha
generado un vacio de poder en extensas regiones del mundo (Latinoamérica, Asia y Africa), vacio que han
llenado de forma lenta pero constante China y en menor medida Rusia, aunque este dGltimo pais desde hace
mucho tiempo ha mantenido relaciones con paises considerados “parias”: Cuba, Venezuela y Nicaragua.

La tesis que subyace en este trabajo es precisamente que el actual orden mundial estd en crisis
como consecuencia del declive politico, econémico y moral de los Estados Unidos vy sus aliados. Este declive
se manifiesta en las constantes guerras por los recursos naturales disfrazadas bajo el manto de “ayudas
humanitarias” o “llevar democracia” (Libia, Irak, Siria y Yugoslavia), las recurrentes recesiones producto de
la emisién inorgénica de dinero (financiar las guerras y el consumo parasitario en los paises del norte), y el
comportamiento inmoral de las autoridades gubernamentales no sélo a nivel internacional, sino interno,
pues financian guerras en el mundo y no atienden las necesidades de su propia poblacién (la crisis sanitaria
producida por el aumento del consumo de opioides, especialmente fentanilo, mientras se envian recursos
para la guerra en Ucrania y Taiwan).

Estos eventos catastréficos generaron un alto nivel de desconfianza en el contexto mundial, sobre todo
porque todas estas guerras fueron emprendidas sin la aprobacién de las Naciones Unidas, derivado de lo
cual se consideran violatorias y contrarias al derecho internacional.

L El grupo BRICS es un acrénimo de los nombres de los paises que lo forman: Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, pero a partir
del 1 de enero de 2024 se unirdn al grupo Argentina, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita y Etiopia. Dando paso al
grupo BRICS Plus.
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Esta incapacidad para lograr obtener la paz, a pesar del uso de enormes recursos financieros,
tecnolégicos y humanos, ha ocasionado una notable pérdida de confianza en la capacidad
de los paises occidentales para resolver conflictos, tanto entre los propios miembros de este
tipo de alianzas como en el conjunto de los Estados del sistema internacional. (Grabendorff,
2018, p. 158)

Otro hecho que es considerado violatorio al derecho internacional, son las constantes sanciones
politicas econdmicas y sociales que imponen los paises del “occidente colectivo” a los paises que no se
alinean o desobedecen su poder y hegemonia, las sanciones a Irdn, Venezuela, Cuba, Corea del Norte
y mads recientemente la Federacién de Rusia. Sanciones cuyo impacto lo sufren los pueblos de los paises
sancionados, lo que se considera inmoral y violatorio a los derechos de autodeterminacién de cada pais.
“A todo esto hay que afadir, como nueva caracteristica, la creciente militarizaciéon en el manejo de la
politica exterior por parte de los Estados occidentales” (Grabendorff, 2018, p. 157).

En otro orden, es preciso preguntarse: {Qué es el orden mundial?, tal y como serd evidenciado en
este trabajo, la definicién de este concepto presenta algunas dificultades, toda vez que representa un
fenédmeno que estd en constante cambio. Solo en lo que va del siglo XXl se han presentado tres fenémenos
que han modificado las relaciones internacionales en el mundo. El primero de éstos se relaciona con la
crisis de las hipotecas subprime en el afo 2008, luego la crisis originada por la pandemia de Covid-19
y finalmente la expansiéon de la Organizacion del Atlantico Norte ~-OTAN- hacia Europa del este que
trajo consigo la guerra ruso-ucraniana, sin olvidar que en el futuro inmediato se prevé una guerra entre
Estados Unidos y China, por Taiwan.

Como una primera aproximacién a la definicién de orden mundial se puede afirmar que consiste
en imponer, mediante las instituciones multilaterales, politicas que permitan la explotaciéon de los paises
del sur en funcién de los intereses de las grandes empresas transnacionales, que ostentan el verdadero
poder politico y econémico en el mundo, para moldear las estructuras productivas de dichos paises y
asegurarse la maxima explotacion de los recursos naturales y financieros y por ende la méxima ganancia.

En este mismo orden, Rochester (1993) como se citd en Palacios (2018) entiende que el orden mundial
“tiene que ver con el manejo del poder (hegemonia, equilibrio, concierto), el desarrollo e implementacién
de reglas formales (leyes internacionales) y la creacién de organizaciones internacionales” (p. 228).

Otra definicion de este concepto se encuentra en Hettne (2004) como se citdé en Palacios (2018)
manifesté que el orden mundial “(...) estd constituido por tres elementos: estructura, modo de gobernanza
y forma de legitimacion. Por ende, distinguié entre estructuras unipolares, bipolares y multipolares, asi
como entre esquemas de gobernanza unilaterales, plurilaterales y multilaterales” (p. 228).

Palacios (2018) presenta una definicion de orden mundial, que se constituye en una sintesis de
varias definiciones presentadas en el articulo de su autoria, para este autor:

(...) la nocién tradicional de orden mundial hace referencia a un arreglo pactado explicita
o tacitamente entre las potencias dominantes, generalmente después de una conflagracién
mayor, acerca del papel que cada una de ellas ha de desempeiiar y los principios, leyes
e instituciones que habrdan de gobernar las relaciones entre todos los actores en la escena
global durante un periodo determinado (p. 229)

El orden mundial entonces, es un sistema que engloba la forma en que se ejerce el poder por
un pais o grupo de paises, sustentado en un conjunto de valores e ideologia que le son inherentes, un
conjunto de instituciones encargadas de preservar el orden establecido que incluye un sistema de division
internacional del trabajo y un conjunto de leyes internacionales que deben ser respetadas por todos los
paises en tanto se mantenga vigente el orden que les dio origen.
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El desarrollo histérico de la forma en que se organizaron las relaciones de poder entre los paises,
se sitGa a finales de la primera guerra mundial, en este tiempo surge un orden internacional basado en
la ideologia del liberalismo, asi lo demuestra la proclamaciéon de los 14 puntos propuestos por el entonces
presidente de los Estados Unidos Woodrow Wilson, uno de los cuales se refiere a “la desaparicién de las
barreras econémicas”. Dichos puntos “habrian de convertirse luego en las principales directrices del Tratado
de Versalles y posteriormente en los principios medulares de la Liga de las Naciones, la organizaciéon que
fue creada para implementar y vigilar la aplicacién de dicho tratado” (Palacios, 2018, p. 230).

Este orden mundial estuvo vigente hasta el fin de la segunda guerra mundial, en la cual emergen
victoriosos los llamados “aliados”, surgiendo como lider indiscutible del “mundo libre” Estados Unidos
de Norteamérica, este liderazgo fue producto que su territorio no fue directamente escenario de la
guerra por lo cual su parque industrial permanecié intacto, sus competidores, japén, Alemania y el Reino
Unido, enfrentaron la destruccién de su industria y por lo tanto no se constituyeron, en ese momento, en
competidores por el liderazgo mundial.

Como producto de la victoria de los “aliados”, la Unién Soviética, Estados Unidos y el Reino Unido,
se crearon instituciones que le dieron forma a este nuevo orden mundial, la Liga de las Naciones dio paso
a lo que hoy se conoce como la Organizacién de las Naciones Unidas. Asimismo, en el afio de 1944, se
disefia la estructura politico econémica que regird este nuevo orden internacional en el llamado acuerdo
de Bretton Woods.

Los acuerdos de Bretton Woods sirvieron de vehiculo para fortalecer el dominio mundial, tanto en el
dmbito econémico como politico, de los Estados Unidos, toda vez que se adopté el délar estadounidense,
respaldado por su convertibilidad en oro, como dinero mundial, sustituyendo al patrén oro vigente hasta
esa ano; se cred el Fondo Monetario Internacional -FMI- como una institucion financiera para ayudar a
financiar los desequilibrios en la balanza de pagos de los paises y se fundé el Banco Internacional para
la Reconstruccion y el Desarrollo -BIRF-, que brindaria asistencia financiera a los paises europeos para su
reconstruccion. Luego pasaria a llamarse Banco Mundial y expandié su radio de operaciones al resto del
mundo, principalmente a los paises en desarrollo. Finalmente se crea el Acuerdo de Aranceles Aduaneros
y Comercio ~-GATT- que regiria el comercio internacional (Jiménez, 2016).

Es necesario mencionar que este nuevo orden mundial estuvo matizado por la existencia de dos
potencias: los Estados Unidos de Norteamérica y la Unién Soviética, cada uno representando dos modos
de produccién diametralmente opuestos, por un lado, el capitalismo y por el otro el socialismo, cuyos
intereses luego van a dar origen a lo que se conocié como la “guerra fria”.

Sin embargo, este nuevo orden internacional, bajo la tutela de dos superpotencias, Gnicamente
tuvo vigencia durante cuarenta y seis anos, desde finales de la segunda guerra mundial en 1945 hasta la
desapariciéon del mundo socialista en el afio 1991. El germen para la desapariciéon de este orden mundial
fue la “crisis de acabamiento” del mundo socialista.

La convulsion que experimentaron los paises del orbe socialista a finales de los afios 80, cuya
causa visible fue la falta de productos de uso cotidiano como alimentos, productos de primera necesidad
(ropa, zapatos, jabdn, etc.), pero principalmente la falta de libertades politicas (libertad de expresion y
pensamiento, entre otros), desembocd en manifestaciones y huelgas. Estos movimientos populares pasaron
de ser fendmenos nacionales a extenderse por todo el mundo socialista, desde Siberia hasta Kazajistan y
las republicas balticas, entre otras.

Como respuesta a estas presiones el secretario general del Partido Comunista Soviético Mijail
Gorbachov, plantea una serie de medidas de politica econémica y reformas en el sistema politico que
buscaban contener las protestas. Estos documentos fueron conocidos como la perestroika y la glasnost. La
primera contiene medidas econémicas mientras que la segunda reformas al sistema politico.
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Los levantamientos en los diferentes paises que formaban el pacto de Varsovia y la implosién de
la Unién Soviética, dieron paso a la crisis del socialismo, que tiene como corolario la caida del muro de
Berlin, la cual simbélicamente se asocia a la desaparicion del socialismo, a lo que le sucede la unificacién
de Alemania. Estos acontecimientos viabilizaron el nacimiento de un nuevo orden mundial: el mundo
unipolar liderado por los Estados Unidos secundado por las principales potencias europeas.

En general, lo maés significativo de ese episodio es que mostrd que un orden geopolitico con
todo y el entramado de normas, convenciones e instituciones en el que se sustenta, puede
ser desmantelado no sélo por una conflagracién de alcance mundial sino también por
movimientos sociales y politicos incubados al interior de algunos de sus paises protagdnicos
(Palacios, 2018, p. 232)

Desde el punto de vista ideolégico, la desapariciéon de los principales paises socialistas, pues adn
existen Cuba, Corea del Norte, China, Vietham y Camboya, supone la superioridad del capitalismo sobre
el socialismo, el capitalismo se presenta hoy como la Gnica sociedad (el “fin de la historia” tal y como lo
plantea Francis Fukuyama en el articulo que lleva ese nombre por titulo), una sociedad para la cual
no existe opcién posible, la economia de mercado Gnicamente tiene alternativa dentro de la propia
economia de mercado no fuera de ella, asi lo manifiesta Hinkelammert (1991):

En nombre de este mercado total se sostiene que no existe ninguna alternativa. El mercado
total es presentado como la alternativa para el Estado social intervencionista, sin embargo,
afirma a la vez ser la Gnica alternativa, para la cual no existe ninguna otra. El pretende ser
el “fin de la historia”, la solucién total de la historia; la sociedad que no conoce sino cambios
cuantitativos, pero que ya no tiene historia. (parr. 7)

Pero no solo Hinkelammert realiza tal planteamiento, también lo hace el ya mencionado Francis
Fukuyama (1988), un tedrico que para nada puede ser identificado como socialista, trabajé como
investigador para la “Rand Corporation”, afirma que:

Lo que podriamos estar presenciando no sélo es el fin de la guerra fria, o la culminacién
de un periodo especifico de la historia de la posguerra, sino el fin de la historia como tal:
esto es, el punto final de la evolucion ideolégica de la humanidad y la universalizacion de
la democracia liberal occidental como la forma final de gobierno humano (...) porque el
liberalismo ha triunfado fundamentalmente en la esfera de las ideas y de la conciencia

(...). (parr. 5)

Bajo esta concepcién, el nuevo orden mundial tuvo como principal actor la hegemonia de los
Estados Unidos y sus apéndices europeos. Gaddis (1991) como fue citado por Palacios (2018) enuncia las
caracteristicas medulares del orden mundial post guerra fria:

(...) la ausencia de una potencia o grupo de potencias suficientemente fuertes para
amenazar la seguridad nacional de la Gnica superpotencia que quedé en pie —Estados
Unidos—; la reafirmacién de la supremacia militar de esta superpotencia; la tensidn entre
las fuerzas de integracién y de fragmentacién (nacionalismo, religién, desigualdades
socioeconémicas). (p. 236)

El primer acto bélico de la nacion hegeménica y sus aliados, lo constituyé la denominada guerra del
golfo 1990-1991, a través de la cual se declard la guerra a Irak como consecuencia de su invasién a Kuwait,
esta guerra recibié el nombre de “Tormenta del Desierto”. Fue la primera intervencién aprobada por la
Organizacién de las Naciones Unidas, luego vendria, en el ano 1999, otra operacion bélica denominada
“Fuerza Aliada”, cuyo resultado fue la desapariciéon de Yugoslavia. No obstante, el evento que vino a
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cambiar nuevamente el orden mundial lo constituyé el ataque al World Trade Center de New York, por dos
aviones de la aerolinea American Air-lines, en el mes de septiembre del afio 2001.

Aunque la autoria de este atentado terrorista adn no se esclarece, Por ejemplo, Thierry Meyssan
(2003) sostiene que fueron las autoridades norteamericanas a través del Departamento de Estado
quienes lo planificaron y ejecutaron. Por otro lado, la version oficial culpa a 13 terroristas, mayormente
de ciudadania saudi, impulsados por Osama Bin Laden fueron quienes lo perpetraron. Lo cierto es
que producto de este acto terrorista, el presidente George Bush hijo declara la guerra al terrorismo e
invade Afganistan en el afno 2001 y luego Irak en el afo 2003, bajo el pretexto de destruir las armas de
destruccién masiva en poder de Sadam Husein, aunque a la fecha no se ha probado la existencia de tal
armamento.

Otro fendmeno geoecondémico que vino a modificar el orden mundial establecido, lo constituyé el proceso
de globalizaciéon o mundializacién como se conocié en Europa. La globalizacién irrumpidé en el mundo
imponiendo una visién diferente del mundo.

El proceso de globalizaciéon pasa desde hace mas de dos décadas por encima de América
Latina, del mismo modo que pasa por encima del mundo entero: como un huracan. La
privatizaciéon de las funciones del Estado, el comercio libre, el desencadenamiento de los
movimientos internacionales de los capitales, la disolucion del Estado social, la entrega de
las funciones de planificacién econdmica a las empresas multinacionales, y la entrega de
la fuerza de trabajo y de la naturaleza a las fuerzas del mercado, han arrazado (sic) el
continente. (Hinkelammert, 1997, parr. 1)

Para objeto de este trabajo, el proceso de globalizacién, tal cual se conoce actualmente, tiene su
origen mas préximo a finales del siglo XX, “(...) el llamado ‘proceso de globalizacién’ es entendido como
proceso de expansiéon del capital transnacional, que ‘globaliza’ las relaciones de produccién convirtiendo al
planeta entero en un Gnico mercado mundial” (Schulz, 2022, p. 36). La globalizacién como proceso de la
implantacién de la “politica de totalizacién de mercado” tuvo como punto de arranque “simbélicamente”
los llamados programas de ajuste estructural, cuyo eje fundamental fue la liberacién de los mercados, tanto
de capitales como mercancias, a través de los cuales tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario
Internacional impusieron a los paises, como condicién para el otorgamiento de recursos financieros, la
eliminacién de las barreras arancelarias.

(...) estos procesos contribuyeron a generar un desplazamiento del eje de poder en la division
internacional del trabajo, que se reflejé en una pérdida de competitividad de las potencias
centrales producto de la reduccién de su participaciéon relativa en las exportaciones
mundiales y fuerte déficit comercial. (Schulz, 2022, p. 35)

Una de las causas del fracaso econdémico de Estados Unidos y de la Unién Europeaq, lo constituye
el hecho que la globalizacién trajo consigo la modificacién en la divisién internacional del trabajo, de tal
cuenta que los procesos productivos fueron "deslocalizados”, es decir, se trasladaron hacia otros paises
(México, Singapur, Corea del Sur, Malasia, pero principalmente China), con el objeto de ampliar la
masa de ganancias mediante una mayor productividad y salarios reducidos, de aqui que las grandes
transnacionales realizaron enormes ganancias mientras que al interior de estos paises muchos obreros
fueron desplazados de la produccion y practicamente se experimenté un proceso de desindustrializaciéon
que afectd la demanda agregada interna.

En este sentido, este proceso tiene como objetivo, la supresion progresiva de las barreras al
comercio internacional, promoviendo la libre circulacién de mercancias y capitales. Las caracteristicas del
proceso de globalizacion que influyeron en la crisis del orden mundial actual se relacionan con procesos
econdmicos (libre circulacion de mercancias, la liberacién financiera y estandarizaciéon de las normas de
produccién a escala global), la universalizacién de los valores (democracia liberal y derechos humanos) la
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homogeneizacién cultural (uniformidad de los consumos y consumidores) y desterritorializacién (reduccién
de la autoridad de los Estados-nacién) (Schulz, 2022).

Si se toma por caso, el efecto que esta teniendo en la primera economia del mundo, Estados Unidos,
este proceso de desindustrializacion, se evidencia que la balanza comercial ha mostrado constantes saldos
negativos durante décadas, para mostrar estos desequilibrios el sitio swissinfo.com informa que el déficit
en el comercio exterior de este pais en el aino 2022 ascendié a US $ 948.100 millones de ddlares frente a los
US $ 845,000 millones de délares reportados en el 2021, lo que porcentualmente significa un 12.2% (2023).
Otro aspecto que no puede pasar desapercibido es la deuda de los hogares estadounidenses. La
deslocalizacion de la producciéon emprendida por las grandes transnacionales impactdé directamente
sobre la disponibilidad de empleos, tanto en cantidad como en calidad, de tal cuenta que al afio 2022,
las familias estadounidenses tenian una deuda a los emisores de tarjetas de crédito equivalentes a US
$986,000 millones de délares (Swissinfo, 2023).

Por otro lado, la pérdida de poder politico y econémico de occidente, luego de la crisis de las subprime
en el afo 2008, fue resultado del protagonismo que fueron adquiriendo las grandes transnacionales cuyas
directivas decidieron hacia que lugar trasladar los procesos productivos a fin de maximizar las ganancias,
limitando cualquier efecto de las politicas pdblicas tendentes a incrementar el empleo y reducir la pobreza
al interior de los paises. Por otro lado, las constantes guerras a escala mundial que emprendieron a
partir del afio 2001, provocaron que muchos paises, anteriormente llamados “emergentes”, presentaron,
en los diferentes foros internacionales (la ONU, por ejemplo), constantes sefialamientos acerca de las
permanentes violaciones a los derechos humanos por parte de los ejércitos de los Estados Unidos vy la
OTAN, asimismo, denunciaron como inhumana la imposicién de sanciones unilaterales a diferentes paises
que violan el derecho internacional.

Por aparte, el actual orden mundial estd basado en los principios neoliberales (reduccién del
gobierno, liberacién de los tipos de cambio, eliminacién de los aranceles, etc.), los cuales llevan intrinsecos
un conjunto de valores y una visién de la sociedad, aunque dichos valores y esa vision de la sociedad se
encuentran en crisis derivado del hecho que, en la realidad, los intrincados modelos econométricos que lo
sustentan, han conducido a una sociedad mundial econémicamente cada vez mas injusta, en la cual unas
pocas personas atesoran la mayor parte de la riqueza generada por la sociedad.

Los movimientos que se presentaron durante los afios 2011-12 en los paises del norte, son la evidencia
contundente de los efectos de este proceso de acumulacién de capital. El movimiento de los ocupas
en Wall Street, en el afio 2011, quienes denunciaron que el 1% posee mads riqueza que el restante 99%
de la poblacién en los Estados Unidos. Asimismo, el movimiento denominado 15-M en Espaia denuncié
las precarias condiciones econémicas de la mayor parte de la poblacién. Estos dos movimientos sociales
ejemplifican con claridad la crisis del actual modelo econémico que beneficia a las grandes empresas y deja
de lado las necesidades de la poblacién. “En este marco, la crisis de hegemonia del actor dominante implica
necesariamente la crisis de hegemonia de todo el andamiaje social, econémico, politico e institucional que
ese actor monté para reproducir su condicion de actor hegeménico” (Schulz, 2022, p. 40).

En este sentido, Martins (2014) como es citado por Schulz (2022), enumera las causas de la crisis del
modelo atlantista, que incluye a los Estados Unidos, en la actualidad:

o El creciente proceso de financiarizacién de su economia que se complementé con la caida de las
tasas de inversion y el aumento de la deuda pablica.

e El desplazamiento de las inversiones productivas hacia el exterior y la pérdida de competitividad a

escala internacional.

La pérdida de autonomia de la politica monetaria.

El alto nivel de desempleo y la contencién o reduccién de los salarios reales.

El aumento de la desigualdad y de las asimetrias regionales.

La sustitucion del liberalismo por el neoliberalismo como doctrina econémica, politica y social (p. 41).

Como puede deducirse, la crisis del actual modelo hegeménico a escala mundial, deviene de las crisis
internas de los paises, que han entregado al gran capital el disefio de la politica pablica, principalmente
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aquella que se relaciona con el proceso de redistribucion de la riqueza. Actualmente existe un tercer
mundo en el primer mundo vy, viceversa, un primer mundo en el tercer mundo, producto de ese tipo de
acumulaciéon del capital,

Hay Tercer Mundo en el Primer Mundo, en los arrabales y periferias de las potencias
megaindustrializadas, en barrios enteros donde grandes carteles anuncian la presencia
cercana de un McDonald’s mientras sus habitantes no pueden pagar la luz eléctrica y
se ven obligados a ‘pincharla’ del alumbrado pdblico. El Tercer Mundo es un espacio
geografico y econémico, pero hoy abarca muchas mas zonas socialmente colonizadas de
las que recogen los meros formalismos politicos. (Rodriguez, 2020, p. 287)

Por aparte, las convulsiones que hoy se presentan a nivel mundial son reflejo de la pérdida de
hegemonia de los, hasta ahora, “duenos del mundo”, que no tienen la capacidad de defender el orden
mundial creado por ellos a partir del fin de la segunda guerra mundial y que tuvo su mayor auge luego
de la caida del muro de Berlin. El mundo esté experimentado un proceso de transicion entre el modelo de
hegemonia unipolar a un modelo multipolar. Asi, Sanahuja (2007) como es citado por Schulz (2022), “(...)
afirma que esta transicién estd relacionada con los cambios de naturaleza estructural del orden mundial,
asi como de las fuentes del poder y en los actores que operan en el sistema” (p. 41).

En este mismo sentido, Martins (2014) citado por Schulz (2022), asevera que esta crisis no solo
alcanza al pais hegeménico principal, Estados Unidos, sino se refiere a una crisis general de la OTAN,
conformadas por las potencias occidentales, principalmente de los paises que forman el G-7, que enfrentan
recesiones cada vez mas profundas y en menor tiempo. El momento geopolitico actual es definido como
un proceso de transicién entre los centros de poder que dominan el mundo: por un lado, occidente y por
el otro los BRICS plus, la guerra ruso-ucraniana y la amenaza de guerra en Taiwéan forman parte del
proceso de transicion.

Otro aspecto de la guerra, aunque no en términos armamentisticos, lo constituye la guerra
tecnolégica. Hasta hace unos meses, los Estados Unidos iba adelante en cuanto a la produccion de
chips, principalmente aquellos de siete nanémetros o menores. La empresa taiwanesa TSMC, principal
productora de chips a nivel mundial, bajo presiéon de los empresarios y del gobierno norteamericano
decidié dejar de proveer a China de este tipo de tecnologia, sin embargo, a principios del mes de agosto
del aino 2023 China lanzé al mercado un teléfono inteligente con un chip de siete nanémetros producido
por la transnacional Huawei.

Este “proceso de transicién tecnolégica, donde el peso de lo virtual adquiere una preponderancia por
lo real, y en donde la pugna por encabezar la revolucién tecnolégica desempena un papel fundamental”
(Schulz, 2022, p. 41). Las empresas chinas estdn alcanzando a las empresas bajo la égida occidental, en
los pocos sectores en los cuales cuentan con ventajas competitivas y adn estdn en posicion de imponer
sanciones; la guerra en Europa del este estd demostrando que el armamento occidental es obsoleto ante
el armamento ruso, principalmente en los misiles hipersénicos Iskandr y Kalibr y el tanque T-14 Armata,
entre otros.

El proceso de transicion del centro de poder occidental hacia los paises emergentes se caracteriza
de acuerdo a Formento y Dierckxsens (2021) como es citado por Schulz (2022), en “que observamos una
disputa entre una tendencia hacia la globalizacién financiera, impulsada por las transnacionales globales,
y que proyectan un multilateralismo unipolar, y una multipolaridad relativa, impulsada por los estados
emergentes, que proyectan un multipolarismo multilateral y pluriversal” (p. 43).

Por otro lado, el orden mundial que hoy impera en las relaciones internacionales estd sujeto a
un conjunto de leyes internacionales que le dan coherencia, un conjunto de instituciones creadas en la
posguerra (la Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
entre otras), Organizaciones belicistas como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y mas
recientemente por la Organizacion Mundial del Comercio, cuyo papel es el arbitraje en materia de
comercio internacional.
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Este orden mundial inicia su proceso de descomposicién a partir del fin de la guerra fria, dando paso
a un nuevo orden mundial, que como ya se mencioné tiene a la globalizacion como elemento principal.
Cooper (2000) citado por Sanchez (2018) afirma que este nuevo orden mundial “(...) se caracteriza por
la debilidad del concepto de soberania y por los procesos que van diluyendo la distincién de los asuntos
nacionales y los externos, entre otros rasgos novedosos” (p. 369). Es decir, las fronteras de los Estados-
nacién van perdiendo relevancia en beneficio del capital y su soberania estd supeditada a tratados
multilaterales; los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, son ejemplo de dichos tratados.

El mundo actual, esta viviendo el proceso de transicién entre el viejo orden mundial, liderado por
los Estados Unidos conjuntamente con el grupo de paises del G-7, y el nuevo orden mundial, que Kissinger
(2014) citado por Sanchez (2018) supone que se estd gestando en “(...) un contexto en el que crece la
importancia de regiones como el Medio Oriente y Asia, basadas en valores distintos a los principios del
equilibrio de poder europeo tradicional, poniendo en entredicho el mismo concepto de orden” (p. 368).
En el afo en que Kissinger realizé esta afirmacién 2014, los BRICS no habian adquirido la importancia
que actualmente ostentan, por lo cual es plausible afirmar que occidente se enfrenta a un orden mundial
impulsado, principalmente, por China (en los aspectos econdémico, tecnolégico y financiero) y Rusia (en el
aspecto militar, energético y recursos naturales).

Sin embargo, en la arena internacional, los Estados Unidos contintia siendo la principal potencia
militar. El gasto militar es el mayor del mundo, su presupuesto en defensa es ocho veces maés alto que la
suma de los ocho paises que le siguen con mayor gasto militar, cuenta con 826 bases militares alrededor
del mundo, el nimero de efectivos militares es de 1.4 millones de tropas (Sanchez, 2018).

Si bien es cierto que, durante los conflictos contra Irak y Afganistan, las fuerzas armadas de Estados Unidos
necesitaron el apoyo econémico, militar y politico de la OTAN, su capacidad de disefio de estrategia,
planificacién, control cibernético de sus operaciones y el poder institucional de sus fuerzas armadas son
excepcionales. Sin embargo, este esquema ha tenido un costo muy alto para la comunidad internacional
(deuda externa, hambre, pobreza y destruccion del ambiente, entre otros) que ha terminado financiando
las aventuras bélicas de la potencia mundial (Sdnchez, 2018).

El nuevo orden mundial trae consigo un nuevo modelo econémico, que es impulsado por China
“Con énfasis en el desarrollo econémico, el regreso a la primarizacién de corte extractivista, un papel
mas participativo del Estado —no sélo del mercado— y una cierta regulacién, en vez de la desregulaciéon
neoliberal” (Sanchez, 2018, p. 375). Este modelo contrasta los postulados del llamado “Consenso de
Washington” impulsado por el “occidente colectivo”.

Como corolario de este estadio de transicion, se debe mencionar la recesion en la Unién Europea,
que se manifiesta en los constantes movimientos del tipo de cambio del euro respecto del délar, el alza en
los tipos de interés, la corrupcién (fraude en la adquisicion de las vacunas para el Covid-19, por Ursula Von
der Leyen, por ejemplo) el déficit en la prestacién de los servicios sociales: educacion, salud y seguridad
social, asimismo altos niveles de desempleo. Situaciéon que se agrava con el incremento del costo energético
por las sanciones a la Federaciéon Rusa, cuyo impacto se estd sintiendo principalmente en la industria
europeaq, las cuales estan abriendo plantas en otros paises.

Con el fin de preservar sus intereses econémicos, muchas empresas poderosas que
originalmente construyeron sus industrias en Europa han comenzado a ‘huir’, prefiriendo
instalarse en paises con costos de produccién relativamente mas bajos. El fenémeno se ve
muy marcado en Alemania. (Mision Verdad, 2022) parr. 5

La crisis de la industria europea estd siendo aprovechada por uno de sus principales aliados,
Estados Unidos; 60 empresas alemanas han emigrado hacia este pais. Lufthansa, Siemens, Aldi y Fresenius
tienen planeado invertir en nuevas plantas en Oklahoma, por su parte Volkswagen (la mayor productora
de automoéviles del mundo), invertird siete mil millones en una planta, asi como BMW y Evonik Industries
hardn lo mismo en Carolina del Norte. Pero también China estd atrayendo empresas europeas, BASF
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que se dedica a la produccién de quimicos, invirtié6 10 mil millones de euros en la ciudad de Zhanjiang
(Mision Verdad, 2022).

Lo mismo estd ocurriendo en ltalia y Francia, las tres economias mas grandes de Europa, estdn
sufriendo un proceso de desindustrializacion, cuyo impacto lo tendrdn que absorber los asalariados, que
perderdn sus empleos, pero lo peor de esta situacién es que en el futuro préximo dependera de otros paises
para obtener los materiales necesario para desarrollar su producciéon. Al lanzar las sanciones ilegales en
contra de la Federacién Rusa perdieron en definitiva su soberania, subordindndose frente a los intereses
anglo-estadounidenses (Mision Verdad, 2022).

La recesiéon en los principales paises del mundo estda viabilizando la transicion hacia un nuevo
orden mundial, que trae consigo una nueva division internacional del trabajo, en la cual los otrora
paises industrializados estdn perdiendo lentamente las ventajas competitivas que ostentaron a inicios
del presente siglo. Ventajas competitivas que tuvieron como eje fundamental la obtencién de materias
primas a bajo costo de los paises pobres. El golpe de Estado en Niger, el 26 de julio de este aro, es una
muestra palpable de esta transicion. Francia pagaba al gobierno nigerino US $84 délares por kilo de
uranio, mientras que el precio en el mercado mundial era de US $ 214 délares, de acuerdo con cifras del
sitio elmegafono.net.

Entre las principales caracteristicas del nuevo orden mundial se pueden citar las siguientes:
Los focos de poder politico y econémico, ya no solo se localizan en los paises del “occidente colectivo”,

sino han trascendido a otras regiones del mundo, en Asia y Eurasia y en menor medida en Latinoamérica
y el sur de Africa, tal y como ocurrié desde la segunda guerra mundial y el primer decenio del siglo XXI.

En ese mismo sentido, pero a nivel regional, China da impulso a la creacién del Banco
Asidtico de Inversion en Infraestructura (AlIB, por sus siglas en inglés) junto a los Estados
del Asia Pacifico y otros socios globales, en el cual no participa EE.UU. La creacién de
dicho Banco se considera no sélo un contrapeso chino al BM y al FMI (sic), sino también lo
constituye al Banco Asiatico de Desarrollo (ADB, por sus siglas en inglés). (Pastrana, 2018,
p. 127)

Por aparte, a pesar de las constantes agresiones verbales del occidente colectivo, a través de las
empresas de comunicacién internacional, cuya propaganda mas que informacién, han creado enemigos,
mas ficticios que reales, en los paises emergentes, principalmente China y la Federacion Rusa, la resolucion
de los conflictos por los mercados y el poder mundial, no serd decidido a través de la confrontacion bélica
entre las potencias nucleares, que llevaria irremediablemente a la desaparicién de la vida en el planeta,
sino a través de guerras localizadas en puntos estratégicos del planeta con el propésito del debilitamiento
econdmico de las potencias emergentes.

El sistema de poder unipolar que emerge con la crisis del modelo de globalizacién daréa paso
a un mundo multipolar, en el cual los Estados Unidos de Norteamérica y sus satélites, tanto europeos
como asidticos y de Oceania, ya no serdn los garantes de la seguridad y prosperidad mundial. Las
potencias emergentes estdn creando una estructura multinacional, econémica y politica, para reducir la
hegemonia de los Estadios Unidos. Estas estrategias tienen como nodo central la desdolarizacion de las
relaciones comerciales, la creacién de un sistema bancario independiente del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional y un sistema de foros internacionales en los cuales se estén adoptando medidas
para incrementar el comercio y el financiamiento para mejorar los sistemas productivos de los paises
emergentes, entre otros.

Ante las dificultades encontradas para reformar las instituciones de la gobernanza global
o reducir la hegemonia estadounidense en ellas, las potencias emergentes han optado
por crear redes sustitutivas (substitution networks), esto es, instituciones paralelas a estas,
a nivel global y en sus respectivas regiones de influencia. Dentro de ese contexto, puede
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interpretarse la fundacién del Nuevo Banco de Desarrollo o Banco de los BRICS, el cual

surge bajo la égida de esta asociaciéon, como una alternativa al BM y al FMI. (Pastrana,
2018, p. 126)

Derivado de lo anteriormente planteado, se puede concluir que el estadio de transicion de un
orden mundial dominado por un grupo de paises denominado G-7, estd dando paso a un orden mundial
en el cual los paises emergentes reclaman mayor protagonismo en la arena mundial. Ademds, la situacion
geopolitica estd demostrando la inexistencia de una potencia capaz de imponer su poder de facto al
resto de paises, es decir, no existe una potencia hegemoénica capaz de imponerse econémica, militar y
politicamente en el mundo. Los paises emergentes (principalmente Ching, India y la Federaciéon Rusa),
estan compitiendo con los Estados Unidos y sus aliados a efecto de romper su hegemonia, tanto en el
campo econdmico (en el cual han sido superados tanto en productividad como en competitividad) y
politico (las instituciones muiltilaterales son obsoletas y han abandonado su misién histérica, respondiendo
Gnicamente a los objetivos del G-7).
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Resumen

Este articulo desarrolla una descripcion de las dindmicas de emigracion de las adolescencias y
juventudes en los Gltimos arfios en el marco del contexto de la pandemia de Covid-19, que constituye un
fenémeno latente en la configuracién de un escenario de aumento de probleméticas politicas, sociales
y econdémicas de cardcter nacional e internacional; por tal razén es necesario comprender y analizar que
el proceso de emigrar de los jévenes no es una decision en el marco del derecho a salir del pais ya que
constituye una primera expulsién por falta de oportunidades laborales y educativas en el pais, en el marco
de un modelo de desarrollo que representa la realizaciéon personal en la necesidad de ser y tener. En el
umbral del proyecto migratorio y tener que sortear adversidades vive la doble expulsion obligatoria cuando
sale del pais y al ser deportado. En Guatemala el aumento de la migracién se evidencia través del aumento
de las remesas ya que los desplazamientos via la emigracion, tienen un enorme potencial de mejorar las
condiciones de vida de los jovenes y sus familias, el método y enfoque de estudio es la etnografia institucional
y se fundamenta desde la descolonialidad del poder y la fenomenologia en el estudio de las experiencias
de vida y las perspectivas de los sujetos jovenes migrantes. No obstante, las restricciones del contexto de la

investigacion se presentan los resultados en relacion.

Palabras clave: adolescencias, deportacion, emigracion, expulsion, juventudes, restriccion.
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Abstract

TThis article develops a description of the emigration dynamics of adolescents and youth in recent
years in the context of the Covid 19 pandemic, it constitutes a latent phenomenon in the configuration
of a scenario of increasing political, social and economic problems. national and international; for this
reason it is necessary to understand and analyze that the process of emigrating of young people is not
a decision within the framework of the right to leave the country since it constitutes a first expulsion
due to lack of employment and educational opportunities in the country, within the framework of a
development model that represents personal fulfillment in the need to be and have. On the threshold
of the migratory project and having to overcome adversities, he experiences the obligatory double
expulsion when he leaves the country and when he is deported. The increase in migration is evidenced
by the increase in remittances, since displacement via emigration has enormous potential to improve
the living conditions of young people and their families. Despite the restrictions of the research context,
the method and approach of study is institutional ethnography and is based on phenomenology in the
study of life experiences and perspectives of young migrant subjects.

Keywords: adolescence, deportation, emigration, expulsion, restrictio, youth.
Introduccién

La historia reciente de Guatemala refiere un conflicto armado de 36 anos que marcé la tendencia
de migrar como proceso de resistencia con un sentido politico en las estrategias de sobrevivencia y
forzados a desplazarse por la militarizacién y persecucioén de la poblacién.

La migracion en contextos de condiciones de pobreza y desigualdad es un fenémeno que no se
detiene y en los anos recientes se ha incorporado una nueva dindmica: la migracién internacional de
la nifiez, adolescencia y juventudes, acompanados y no acompanados expuestos a multiples riesgos,
detenidos en las fronteras, en albergues y en algunos casos devueltos a sus paises de origen. Migran en
busca de oportunidades para mejorar sus vidas y las de la familia. También se destaca como importante
que los pueblos indigenas son los mas afectados por la pobreza y estos son los territorios que mas estéan
aportando a esta dindmica migratoria.

En la ruta migratoria las y los jovenes son quienes mas sufren las violaciones a los derechos
humanos que van desde las necesidades basicas como la alimentacién, abrigo, salud, acceso al agua,
hasta la presencia de grupos del crimen organizado, secuestro o reclutamiento forzoso que vulneran
sus derechos y colocan a las y los adolescentes y jovenes en peligro constante de muerte, ser victimas de
crimenes como redes de trata, narcotréfico, violaciones e incluso desapariciones tal como sucedié con un
grupo de jovenes del pueblo maya, asesinados y calcinados en Tamaulipas México, en enero de 2021.

En otro orden de ideas, la situacion empeora si se considera el ndmero de jévenes, que regresan al pais,
expulsados de los paises de destino, después de haber atravesado las dificultades que implica la decisién
de migrar en condiciones adversas.

El propésito del articulo es aportar a la discusion relacionada con la doble expulsién de las y los
adolescentes y jovenes desde contextos de pobreza y extrema pobreza.
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Metodologia

En el proceso de investigacion y para no separar la investigacion empirica de la teoria, se considerd
la colonialidad del poder, que, Quijano (2014) describe: como en los tiempos contempordneos el acceso
al poder y al privilegio se distribuye local y globalmente. Se utilizé el marco metodolégico de etnografia
institucional y fenomenologia para establecer las practicas institucionales y conocer el fenémeno de la
migracion en el contexto transnacional que caracteriza las migraciones del norte de centroameérica y asi
comprender el accionar politico de migrantes y observar su relacién con otros actores de la sociedad.

Un aspecto importante en la investigacion, fue resaltar las relaciones de dominacién institucional
multinacional en el marco de un contexto de movilidad internacional, donde las relaciones de dominaciéon
existen fuera de los Estados y el contenido de traslocalidad, existe fuera de un dmbito institucional especifico
del Estado de Guatemala, por lo que también dentro de la experiencia migratoria, las y los adolescentes
y jovenes migrantes encuentran sus experiencias moldeadas por institucionalidades de México y Estados
Unidos principalmente, quienes también dentro de las relaciones de dominacién, modelan la experiencia
no solo de los y las migrantes sino de la misma experiencia institucional local, de Estado guatemailteco.
En ese sentido, el ejercicio de observacion participante dentro del Centro de Recepcion de Retornados y
el Monitoreo de Fronteras, asi como el acercamiento con Organizaciones de Sociedad Civil, complementa
las entrevistas para acercarnos al ejercicio de control de las experiencias de manera traslocal.

De esa cuenta con el desarrollo del articulo, se pretende dar respuesta a los siguientes
cuestionamientos: {Cudles son las realidades que enfrentan las y los jdvenes en la experiencia migratorias?
{Cudles son las practicas y coordinacion institucional en la gobernanza migratoria? Con el objetivo de
analizar el contexto de expulsion y violacién a los derechos humanos de las juventudes en Guatemala y
comprender la doble expulsion desde las experiencias de emigracion y deportacion de las y los jovenes
guatemaltecos, asimismo, explorar las prdcticas institucionales que apoyan o dificultan a los jévenes en el
proceso de emigracion y deportacion.

Importante es compartir que el contexto de la pandemia de Covid-19, impone una serie de
restricciones al proceso de investigacion, ademas de ello, se debe mencionar el contexto de movilidad de
las personas migrantes y la experiencia relatada, que muchas veces remite a momentos, sentimientos y
dificultades. Esto provoca que en algunos casos no se profundiza la experiencia de cada persona, ya que
la interacciéon en el proceso de investigacion se ve limitada.

Las entrevistas con los jovenes se hicieron desde un enfoque fenomenolégico, que busca identificar
la esencia de la experiencia de cada sujeto, desde lo que seria el sentido de la experiencia, como forma
de construccion de la realidad social. Se ha hecho una revision preliminar de 34 entrevistas dirigidas a
jovenes de las cuales se puede caracterizar 27 hombres y 7 mujeres, 32 personas del departamento de
San Marcos que se ubica al suroccidente del pais en la frontera sur con los Estados Unidos Mexicanos, una
de Jutiapa y una persona de Huehuetenango, en este punto, es importante resaltar, que derivado de
las condiciones de pandemia, las entrevistas se realizaron via telefénica, lo que ha limitado el acceso a
personas en contexto de movilidad de otros territorios.

Como muchos guatemailtecos, la historia de vida de las y los migrantes se cruza con las propias
experiencias como investigadora, que de alguna manera permite una mejor comprension desde la
perspectiva de las personas migrante.
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Marco Tedrico y Epistemoldgico

A las adolescencias y juventudes como categorias sociales se les consideran como un conjunto de
individuos que comparten condiciones materiales y sociales en un momento histérico concreto, donde hay
que tener en cuenta también la situacién y estructura social. Y ello por dos razones:

-Porque las experiencias que producirdn los sujetos serdn distintas segin la posicién en el espacio social.
-Porque estas experiencias tendrdn efecto distinto sobre los sujetos en funcién de sus distintos habitus
(formas de “estratificacién de la conciencia”, en palabras de Mannheim) que también difieren segin el
origen social. (Martin Criado, 2019).

Al definir la adolescencia y juventud como grupo etario, hay diferencias en los instrumentos
nacionales e internacionales. La ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en Guatemala,
refiere como adolescente a toda aquella persona desde los trece hasta que cumple dieciocho anos de
edad. Segiin la Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud (Ol)), la fase juvenil se iniciaria a
los 15 anos y se extenderia hasta los 24. En Guatemala se consideran jévenes desde los dieciocho hasta los
30 anos. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), define a juventud como: “la poblacién joven es
aquella entre los 15 y 24 anos de edad”; mientras que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
la poblacién adolescente como aquella entre 10 y 19 arios. Sobre esta base, los jovenes son aquellos entre
10 y 24 aios de edad.

No es lo mismo ser hombre que mujer joven. Ser indigena, afrodescendiente o ladino.

Vivir en la ciudad o en el drea rural. Ser pobre, clase media o clase alta. Asistir a un
centro educativo o no. Tener empleo o no. Tener religién o no. Tener una orientacion
sexual diferente a la tradicional. Ser migrante o nacional del pais. (Centro de Estudios de
Guatemala, 2018)

En el campo especifico de los estudios de juventud, la incorporacién de una perspectiva generacional es
particularmente importante para la comprension de cambios culturales y sociales, por la identificaciéon
de patrones y tendencias, por el enfoque de diversidad y porque enriquece las investigaciones desde la
academia.

Actualmente se han adoptado enfoques amplios e integrales que reconocen la diversidad como
una caracteristica fundamental al identificar los conceptos como una construccién de cardcter histérico y
cultural que alude a la pertinencia de reconocer a las diferentes adolescencias y juventudes, situdndolas
en un espacio y tiempo precisamente definidos. Desde esta perspectiva, se presentan mujeres y hombres
adolescentes y jovenes, asi como adolescentes y jovenes urbanos y rurales, adolescencias y juventudes que
pertenecen a diferentes clases sociales, las que forman parte de diferentes etnias y culturas, y aquellas
que se identifican con diferentes identidades sexuales y muchos otros grupos de similar cardcter. Bajo
este marco, las condiciones y concepciones contempordneas sitiian a las y los adolescentes y jovenes en
un proceso de preparacion para entrar en el sistema productivo y trascurrir por procesos autonémicos
respecto de sus familias.
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La juventud no es «la juventud», sino «las juventudes», y la juventud como generacién no
es una, sino varias generaciones. Las diferencias estan dadas por la unién de la edad vy los
elementos socioculturales que marcan la biografia de los sujetos. En este sentido, el estudio
de la juventud pensada como «generaciones de jovenes» diferenciadas permite captar
las distintas maneras en que se genera juventud en un tiempo histérico definido: en cémo
ese tiempo y sus caracteristicas determinan la produccién de juventud. Por eso que la
incorporacién de una perspectiva generacional, para que sea efectiva, debe considerar la
particular forma en que se producen los sujetos en cada grupo social y en relacién a cada
campo especifico. Este ejercicio exige identificar los acontecimientos y procesos histérico-
sociales que marcan la generaciéon de nuevos miembros, de modo que se pueda comparar
las distintas formas histéricas del mismo proceso. Cuando se dice que la juventud ha
cambiado, lo que se esta diciendo es que las nuevas generaciones de jovenes son distintas.
(Ghiardo, 2004, p.44)

La juventud, no es una categoria homogenea, aunque tengan en comun la edad; las
particularidades de las juventudes estan afectadas por determinantes estructurales: econémicas, sociales
y condiciones cultuales. Estan bajo la influencia de una serie de factores que determinan sus necesidades
y problematicas en relacién con la edad y como producto del entorno.

La juventud no forma un grupo social, desde la identidad del nombre juventud, la presunta
identidad social de todos los incluidos en un marco de edades, se agrupan sujetos y situaciones que solo
tienen en comun la edad (Martin Criado, 2019).

En otro orden de ideas, la doble expulsién se analiza desde la teoria de expulsion-atracciéon que
considera que los flujos de migraciones son resultado de la pobreza y el atraso en el desarrollo humano
de las areas expulsoras de la migracién. Donde se considera como factores expulsores: el deterioro de
las condiciones de vida, el limitado acceso a la educacion y salud, los efectos del cambio climatico vy la
inestabilidad politica y como factores de atraccion las ventajas de las oportunidades laborales, los lazos
familiares y de contactos que los unen con el pais receptor ya que la mayoria de migrantes expresan
conocer a alguien o tener parientes, que los animan a migrar regularmente a Estados Unidos, pais que se
constituye como el principal objetivo de los migrantes.

El resultado de la migracién es la ilusiva vida mejor para los que se han marchado y para los que
quedan en el pais de origen.

Las redes como conjuntos de vinculos interpersonales que conectan a migrantes, antiguos
migrantesy no migrantes en su drea de origen y de destino a través de los lazos de parentesco,
amistad y comunidad de origen compartida. Estos lazos aumentan la verosimilitud de la
emigracion al bajar los costes, elevar los beneficios y mitigar los riesgos del movimiento
internacional. (Garcia Abad, 2001)

La migracién es construida como algo comidn y normal en los y las adolescentes y jévenes y estos procesos
reconfiguran las familias y las comunidades.
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Contexto

Seguin datos del Censo de Poblacion 2018, del total de hogares censados el 5.95% indicdé que al
menos una persona de su hogar se encontraba fuera de su pais, siendo los departamentos con mayor
cantidad de emigrantes: Huehuetenango con el 19.22% del total de migrantes, San Marcos con el 10.43%
del total de migrantes y Guatemala con el 9.99% del total de migrantes, los municipios con mayor
namero de migrantes son Guatemala, el municipio de Joyabaj, departamento de Quiché y Cuilco del
departamento de Huehuetenango. Segin los datos del censo, el 77.52% de los migrantes es hombre y el
22.48% son mujeres siendo en su mayoria una migracién del area rural con el 59.71% y en promedio la
edad es de 26 anos.

Segun Naciones Unidas (2019), la poblacién migrante de Guatemala que reside en Estados Unidos
en el ano 2019 fue de 1,070,743 personas, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi, 2021)
sefiala también que 88% de los migrantes guatemaltecos tienen como destino Estados Unidos, también
fue reportado por los servicios consulares que el 95% de los guatemaltecos migrantes, se encuentran
en Estados Unidos siendo 2 millones 919 mil 847 personas. Aunque las cifras sean diferentes segdn la
fuente, Estados Unidos sigue siendo el lugar con mayor niimero de migrantes guatemaltecos alrededor
del mundo.

En cuanto a los deportados, para este afio 2023 se han reportado 44,080 hombres y 14,145 mujeres
hasta el mes de noviembre, de este total el mayor porcentaje de retornados es via terrestre desde México,
en su mayoria hombres 62.42%, en segundo lugar, se encuentran las mujeres con 17.13%, luego la nifiez no
acompanada con el 11.87 y los nicleos familiares con el 8.58%. Segiin informa la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), los departamentos con mayor niimero de retornados son Guatemala y San
Marcos. La mayor parte de los retornados vienen via terrestre desde México.

Respecto a las condiciones de empleo, el informe de resultados de la Encuesta Nacional de Empleo
e ingresos (2019), la poblacién econémicamente activa es de 12,005,359 personas, de las cuales 7,114,935
(59.26%) son personas econdmicamente activas, del total de ellas, 6,395,863 (53.27%) pertenecen a la
poblacién ocupada y 179,072 (1.49%) se encuentran sin ocupacion.

Las principales ocupaciones son: la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 31.9%, el
comercio esta en segundo lugar con 26.9%, lo que representa mas del 50% del total de las ocupaciones.
El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi, 2021) indica que el sector informal afecta al 65.3%
de la poblacién ocupada, de los cuales «82.7% de la poblacién se autoidentifica como indigena y el 55.7%
se autoidentifica como mestizos» (p. 8), prevaleciendo el trabajo rural con el 75.3%.

Segln las bases de datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (2019), el promedio de
edad de las personas que indicaron formar parte de un empleo formal es de 36 arfios, mientras que el
promedio de las personas que indicaron estar en el sector informal es de 37 anos, el restante que no se
identifica dentro de estés dos categorias tiene una media de edad de 24 anos. Estableciendo un rango
respecto a la etnicidad, los promedios de edad de poblacion inactiva son los siguientes:

Revista Trabajo Social, No. 42 Vol.1 agosto 2023 - julio 2024



Emigracién y deportacién: la doble expulsién y abandono de adolescencias y juventudes migrantes (pdg. 25 de 37)
Dra. Belia Aydée Villeda Erazo

Tabla 1
Promedio de edad de inactivos desagregados por etnia

Etnia Condicion Promedio de edad
Maya Inactivo 28.09
Garifuna Inactivo 28.24
Xinka Inactivo 31.02
Ladino Inactivo 31.70
Extrangero Inactivo 47.83
Total promedio 33.38

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (Enei 2019).

El informe de la Encuesta establece que el 40.73% de la poblacién se encuentra en condicién de
inactivos, la poblacién inactiva es la poblaciéon que no tiene un trabajo y que tampoco se encuentran
buscando uno. Unicamente el 1.49% del total se encuentra en condicién de desocupacién. Sin embargo,
las edades donde se desconoce si se encuentran en el sector informal o formal se encuentra entre los 21-28
anos siendo mayormente la poblacién indigena donde se desconoce este dato, sefialar esto es importante,
porgue conocer el sector laboral, ayuda a reconocer derechos laborales.

En cuanto a la seguridad, el grupo mayormente afectado a nivel nacional es el de adultos jévenes
comprendido entre (30-39 afos) con una taza de 18.7 victimas por cada 100,000 habitantes. Para el
(Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito - Ministerio de Gobernacién, 2019); el segundo
grupo mas afectado es el de jovenes entre 18 y 29 arios siendo las mujeres maés afectadas que los hombres,
segun el informe, a pesar de ello, también son la poblacién que consisera que puede ser victima de un
delito, los resultados de la encuesta posicionan la inseguridad como principal preocupacion, sin embargo,
el segundo y tercer lugar es ocupado por el desempleo y la pobreza.

Este contexto caracterizado por la violencia estructural, social comunitaria y de género es el
que determina la pobreza estructural; el desempleo vy la falta de acceso a la educacién y salud; como
dispositivos para mantener el orden social descrito.

Resultados

Guatemala es un pais rural, multiétnico y de jovenes.

Los cuatro pueblos que conforman la nacién guatemalteca son: mayas, ladinos, garifunas
y xincas. Los mayas y ladinos constituyen los grupos mayoritarios. El sur y oriente del pais
esta poblado mayoritariamente por ladinos; mientras que occidente, el norte y el centro
tiene una mayoria indigena maya; los garifunas se sitGan en la costa Caribe y los xincas en
el sur-oriente del pais. (Unién Europeaq, s.f.)

A partir del trabajo exploratorio en relacién a la realidad de la emigracién y deportacion, existen una
serie de problemas estructurales y culturales.
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La pequeiia (...) no pudo ir a la escuela y por tanto le resultd imposible aprender a leer y
escribir. Desafortunadamente padecia una triple exclusibn comidn en Guatemala, incluso
en la actualidad: ser indigena, ser pobre y ser mujer; situacién compartida por cientos,
miles de nifias mayas en Guatemala. (Antil, 2019, p. 19)

Entre las causas, resalta principalmente las condiciones econémicas y las mejores condiciones de vida,
si bien algunos jovenes mencionan directamente que si hay carencias econémicas «los tres trabajabamos,
mi mamd, mi hermana y yo, pero no alcanzaba el dinero para la rentq, la luz y todo habia problema con
eso»

Refieren los jovenes que la idea es contar con mejores oportunidades y una mejor calidad de vida
« uno siempre busca algo mejor y el hecho de que se me haya presentado esa oportunidad de migrar
aca pues, la verdad no lo pensé ni dos veces» (Joven, 2021) Esto refleja, que las condiciones econémicas y
el acceso a mejorar la calidad de vida, también se presenta como una razén, no solo reflejado desde una
vision de limitacion econémica que no permite el acceso a servicios, sino a una calidad de vida que no es
accesible debido a la estructura econémica del pais. Esto se conoce como el nexo migraciéon — desarrollo.

La segunda causa que destaca es la de acceso a una mejor educacién, «yo estudie en la Universidad
San Carlos, estudié seis semestres, pero la San Carlos en San Marcos no tiene tantas oportunidades del
pensum, es un pensum cerrado y atrasado» (Joven, 2021); en algunos casos la condicién de estudio se
suma a la vulnerabilidad econémica de los jovenes en los territorios, en su mayoria la economia familiar-
campesina, no permite que las personas tengan acceso a educacién y muchas ocasiones los jévenes se ven
obligados a generar ingresos en el hogar, lo que remite de nuevo a una migracién forzada, producto de
las condiciones de vulnerabilidad econémica en la que viven las familias migrantes.

El deseo de conocer y la reunificacion familiar, se encuentran en el tercer lugar el deseo de conocer,
que, si bien es expresado de manera manifiesta, también es bastante claro el hecho de que sumado a ese
deseo también esta el hecho de buscar condiciones para la superacion personal y familiar «en primer lugar
para conocer el pais porque todo el mundo hablaba de ese pais» (Joven, 2021), en la misma entrevista se
denota esta condicién «entonces y yo viendo una oportunidad de coémo hacerlo ,porque como él pudo y
yo aqui y no podia ahorrar». En cuanto a la reunificacién familiar, se presentaron dos casos distintos, el
primero se refiere al apoyo brindado especificamente a un familiar para poder retornar, «ayudar a mi
hermana, ella estaba detenida, estaba sin papeles, la tenian en México.» (Joven, 2021), para este caso
en particular, la detencién de la hermana llevé a miembros de la familia «mama e hijo» a hacer el viaje
para poder reunificarse con la hermana e hija; es como tal una reunificacién en Estados Unidos.

Mi suefio era siempre estar aqui con mi mama desde que ella se vino me dejé a los tres
afos, yo tenia dieciséis y desde los tres afos yo siempre decia que queria venirme con ellay
siempre le decia que queria venir a conocerla que queria porque practicamente ni siquiera
me acordaba de ella. (Joven, 2021)

Por dltimo, se mencionan las condiciones de violencia, los casos que se presentan tienen diferentes
caracteristicas, por un lado, violencia homicida, de la cual estadisticamente los hombres son en mayor
medida victimas «no podia estar en un solo lugar, siempre tenia que andar moviéndome para todos
lados, he tenido cuatro atentados aqui en Guatemala.» (Joven, 2021), el siguiente caso se identifica en
una entrevista por medio de una tercera persona.
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Ella se puso a llorar y dice mi historia es muy triste, yo perdi a mi mama hace unos meses,
una prima me llevé a trabajar a la ciudad capital para yo poder mantenerme porque tengo
a mis otros dos hermanos que viven en Georgia en Estados Unidos y ellos me mandaban
dinero, pero ellos me dijeron que tenia que trabajar, entonces me llevaron a Ciudad capital,
me fui con una prima, al llegar alld, empecé a trabajar en una casa limpiando la casa, en la
noche me fui a acostar y el patrén, el esposo de la sefiora, se metié a mi cuarto y me viold,
después me di cuenta que estaba embarazada y me botaron a la calle entonces ahora voy
para Estados Unidos. (Joven, 2021)

Esto revela, por un lado, que las condiciones de escasez econémica, no se resuelven por medio de las
remesas, inmediatamente mientras los familiares se encuentren en Estados Unidos, asimismo, esta condicion
de escasez provoca que se vean en condicion de vulnerabilidad derechos como la proteccién al abuso,
incluyendo el abuso sexual, e incluso el derecho a la salud, también se evidencia la violencia caracteristica
de las relaciones de desigualdad de género en lo privado, habiendo una relacién de dominacién de un
hombre, adulto y jefe sobre el cuerpo de una menor de edad, sin proteccion de parte del Estado y en
condicién de vulnerabilidad econémica, siendo los factores de ausencia de una figura materna, paterna
y la violacién, los factores de expulsion y una condicion de vulnerabilidad econémica el factor de empuje
que llevo a la nifa a migrar.

En cuanto a la experiencia de ruta, los jovenes enfrentan una serie de dificultades que solo se
pueden entender conociendo que existe un contexto que forzadamente los lleva a migrar. Entre los factores
de riesgo para el proceso migratorio se percibe como primer factor, la presencia de la institucionalidad de
Migraciéon «me llevé un pequerio susto nada mas en México donde si nos persiguié migracion, pero bueno
ya estando fuera de la vista de ellos, nos tuvimos que esconder> (Joven, 2021).

La presencia de instituciones de migracion, implica para ellos la deportacion y el retorno forzado
a sus territorios de donde salieron expulsados, esta expulsidn se ve reflejada muchas veces en los proceso
de tal expulsién, donde regularmente no hay espacio y tiempo, para poder presentar la condiciéon de
refugiado, « intenté pedir asilo, me entregué en Mexicali en una garita peatonal, pero lomentablemente
el gobierno de Estados Unidos, desde el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas por sus siglas en
inglés -ICE- mas que todo no me aprobaron el asilo» (Joven, 2021).

Segun lo denuncia el Colectivo de Observacién y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste
Mexicano, la Mesa de Coordinacién Transfronteriza Migraciones y Género y la Procuraduria de Derechos
Humanos de Guatemala (2021, Agosto 21), las expulsiones via aérea y terrestre de personas migrantes hacia
Guatemala por parte de los gobiernos de Estados Unidos y México incluyendo solicitantes de proteccion
internacional de la siguiente manera:

Las medidas de la administracion de Joseph Biden para acelerar las expulsiones de personas
migrantes bajo el Titulo 42, se suman a acciones del Estado mexicano para contener y devolver a personas
solicitantes de refugio y re-fugiadas. Dichas expulsiones, coordinadas entre autoridades estadounidenses
vy mexi~canas violan el derecho internacional, carecen de sustento juridico y administrativo, y tienen
impactos graves en las personas que las padecen.

Se menciona el desierto como lugar donde suceden situaciones como hambre, sed, peligro por
animales:
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Asi es el trayecto, a ratos en carro, ratos a caminar, espinas, serpientes y todo en esa
temporada de calor se encuentra de todo, dias que no se come bien, dias que si cuando
esta uno en el desierto mas que todo porque la comida se echa a perder no se puede llevar
mucha comida, entonces son cosas que se sufren al momento de tomar esa decisién de
pasar por esas partes. (Joven, 2021)

Sumado a los peligros del desierto se encuentra el peligro del crimen organizado, fenémeno
relativamente reciente seglin las entrevistas: cuando yo me vine no habia mucho, no se escuchaba
mucho de los narcotraficantes, los Zetas, en cambio ahora viendo las noticias que ellos secuestran y
matan indocumentados, estos grupos se encuentran en diferentes partes de México, ellos se encuentran al
transcurso del camino, no solo es un grupo, son varios, varios grupos, ellos se encuentran al transcurso del
camino (Joven, 2021), segln indican las entrevistas, estos grupos de crimen organizado, son toda una red
que opera en el territorio con la finalidad de adquirir el dinero por medio del control territorial, siendo
un segundo grupo aparte de las fuerzas del Estado, que bloquean el acceso al transito y que condicionan
econémicamente a los coyotes para que se dé el proceso migratorio.

Las personas que nos traen tienen contactos con todos los de la mafia porque yo me di
cuenta, ellos pagan para que a nosotros nos puedan dejar pasar, en caso de que ellos no
pagan el dinero que piden por cada persona es en donde secuestran a la persona, ya no
solo al grupo completo, secuestran al grupo completo. (Joven, 2021)

También se menciona el tren o el rio como peligros en la ruta, caso especifico del tren, los accidentes: él
se cayd y fallecié cuando intento subir se cayd y el tren le paso por la cabeza, nosotros ya no pudimos hacer
nada porque nosotros subimos y realmente fue algo triste para nosotros porque era nuestro companero»
(Joven, 2021),también el rio, en este caso, porque no saben nadar solo de recordarme siento miedo, me dio
miedo el hecho de ver ese gran rio y de pensar “yo no sé nadar, {Qué voy a hacer?” si eso da vuelta “iqué
voy a hacer?” (Joven, 2021).

Se considera importante mencionar que en todas las entrevistas se mencionan de alguna manera
a la familia, ya sea como motivacion para tolerar las condiciones que se imponen en el proceso migratorio:

Pensaba mas que todo en mi familia, y decia: no voy a regresar, yo me vine para (...)
porque uno tal vez se arrepiente en el camino y todo, pero ya estando en esos asuntos (...)
en ese punto, en esa situacion uno ya dice no mejor me entrego no uno ya piensa ya mds
alla (...) no yo vine a lo que vine y pues voy a hacer orgullo para mi familia algdn dia y eso
es lo que mas le anima a uno. (Joven, 2021)

También como red de recepcion de las personas junto con amistades en Estados Unidos «tenia
contactos, familiares, amigos que estaban acéd» o como principal elemento de nostalgia del lugar de origen
«a veces se extrafa la familia o desea estar asi tomando café con ellos» , por la misma razén, muchas
personas también mantienen un fuerte arraigo a Guatemala, la mayoria de las entrevistas realizadas
mencionan el deseo de regresar a Guatemala «si por mi fueraq, si yo tuviera lo que yo he deseado yo me
fuera en este momento, alla se vive mejor, yo deseo estar con mi familia en mi pais.» (Joven, 2021). Por
los resultados de la entrevista, la familia es un elemento de andilisis que permite comprender la resiliencia
ante la serie de vulneraciones a derechos que se presenta en la ruta migratoria, asi como las condiciones
laborales que se viven en Estados Unidos.
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También sobresale la ausencia de un sistema de proteccion y migracion que garantice el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifios y adolescentes, y en ese marco la ausencia del principio
del Interés superior del nifio y la nifia.

Se confirma que los factores que explican las dindmicas estdn conformados por: elementos
econdémicos principalmente, por la reunificacién familiar, por una serie de elementos que favorecen la
atencién el enfoque de derechos en Estados Unidos donde existen programas como American Dreamers, la
ley William Wilberforce, elementos que, hasta cierto punto, favorecen la migracién, constituyen un estimulo,
un factor de atraccién, para que los nifos estén migrando cada vez méas. La migracién de nifos, nifias
y adolescentes, de alguna manera también se explica por los factores que promueven la migracién de
adultos.

¢Qué hacen las instituciones en el Centro de Retornados?

Para dar respuesta a la pregunta antes descrita: Los retornados llegan al aeropuerto y son recibidos
por el Instituto Guatemalteco de Migracién, en el caso de nifiez, son recibidos por la Secretaria de Bienestar
Socialy la Procuraduria General de la Nacién, en caso de mayores de edad, los recibe Instituto Guatemalteco
de Migracién -IGM-, al ser el ente rector, coordina el quehacer de las instituciones y organizaciones en el
espacio. Por otro lado la Asociacion de Retornados de Guatemala, es una organizacion clave, ya que
ellos prestan diferentes servicios que sirven para la gestion de los retornados mayores de edad, por medio
del voluntariado, los adultos son organizados para tener servicios como cambio de délares o recibir sus
pertenencias. La Casa del Migrante tiene un papel importante, ya que también brindan llamadas; los
Oficiales de Proteccién son quienes a través de su trabajo orientan a muchos retornados sobre el proceso,
esto incluye adultos también, si bien los Oficiales de Proteccién, estdn enfocados en la infancia, al menos
el dia de la observacién, fueron quienes apoyaron en el proceso con adultos y unidades familiares; esto se
debe particularmente a las siguientes razones:

Se observéd in situ que el personal de las instituciones es insuficiente, debido a que los vuelos de nifiez
no acompanada, adultos y nicleos familiares vienen en un mismo dia y se cuenta con un espacio reducido,
por lo que incrementar la cantidad de personas en la atencién a retornados, puede ser contraproducente
para mejorar la eficacia de la dindmica de atencién y servicios que se les brinda.

Respecto a la atencién de la salud, se encuentra el personal del Ministerio de Salud Pudblica y
Asistencia Social quienes realizan hisopados a todos los nifios, nifias y adolescentes mayores de cinco afos
y a todos los nicleos familiares y Gnicamente al 10% de los adultos. Asimismo, vacunan contra el Covid-19.

A partir de ingresar al pais, las y los deportados viven la doble expulsion: expulsados del territorio
que no les ofrece condiciones para una vida digna y expulsados via la deportacion del pais al que pensaron
era la oportunidad de una vida mejor.

Desafios

Para reflexionar, las y los trabajadores sociales deben responder a estas realidades. La migraciéon
debe entenderse y asumirse desde el pensamiento complejo de Trabajo Social como un derecho humano,
porque la migracién es un proceso de expulsion de territorios por la pobreza, desigualdad, los proyectos
extractivos y extensivos que siguen siendo las mayores trampas de la pobreza en Guatemaila.
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Asimismo, es importante incorporar el enfoque critico para comprender los impactos de la estructura
de poder en el pais y entender que la migracion desafia a hombres y mujeres de manera diferente.

Es la estrategia de movilidad social y humana a la que mas se recurre y la actividad econémica
mas importante por el envio de las remesas que constituye un renglén importante en el producto interno
bruto. El Banco de Guatemala citado por (Guevara, 2021) refiere que los flujos de efectivo que envian los
guatemaltecos residentes en Estados Unidos siguen en crecimiento y el Banco de Guatemala proyecta que
este ano (2023) las remesas podrian llegar hasta un 22% de crecimiento comparado con el aino pasado
(2022). Aunque se sabe poco del impacto y beneficios de las remesas en las familias.

La interacciéon que existe entre autoridades de migracion en los paises de transito y los grupos
de crimen organizado, es un fendmeno que se ha vuelto habitual, donde los migrantes sumado a las
vulnerabilidades, peligros y condiciones dificiles del camino, se enfrentan a grupos de crimen organizado
que controlan diferentes territorios y que también lo hacen conectados a autoridades migratorias; sumado
a ello se puede decir que las vulnerabilidades econémicas y sociales (entendiéndolas como la falta de
condiciones en los territorios) como causalidad, los lleva a verse forzados a vivir una experiencia de alto
costo social, llena de violaciones a sus derechos humanos, llegando a Estados Unidos, de nuevo muchos
migrantes se ven violentados en sus derechos al ser tratados como criminales en el proceso de retorno,
lo que los lleva de nuevo a su pais de origen con las condiciones de empuje y expulsién, observandose la
doble expulsién primero de sus comunidades de origen y luego al ser deportados (retornos forzados) en
condiciones de exclusién y marginacién. No se debe seguir permitiendo la criminalizacién y victimizacion
que se hace de ellos, sino dignificar a las personas migrantes quienes pese a los riesgos deciden viajar para
buscar mejores condiciones de vida para ellas, ellos y sus familias.
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Una propuesta de Desarrollo a Escala
Humana, caso: Orquesta Sinfonica Infantil
de Asociacion BiNab’'Ey 0achabal

MSc. Jeremias Ochoa Diaz

Resumen

Este articulo presenta la descripcion de la experiencia de desarrollo a escala humana que
contribuyé de manera intencional a cambiar la vida de un grupo de ninas, nifios y adolescentes de una
comunidad rural, campesina, del pueblo maya, de la aldea Comunidad de Zet del Municipio de San Juan
Sacatepéquez, Guatemala. El proyecto consistidé en la ampliacion de la frontera de oportunidades de la
nifiez y sus familias por medio del arte y la masica, afectando y transformando positivamente la aldeq,
cambiando de una comunidad campesina de subsistencia y trabajadores de la construccién a un pueblo
de artistas que han estudiado, viajado por el pais y por diferentes paises de América y Europa.

Se describen brevemente los antecedentes que se dieron en Latinoamérica que contribuyeron
a generar esta intervenciéon social, la teoria fundante y los componentes programaticos y productos
técnico-metodolégicos que facilitaron la gestion de la intervencion. Sin pretender ser una sistematizacion
exhaustiva de esta experiencia, se busca rescatar algunos elementos de la gestion social exitosa y la
participacidon comunitaria para el logro del objetivo principal de crear una orquesta infantil indigena,
mismo que fue superado totalmente al gestarse un proceso de transformacion social y cultural desde lo
local, en lo micro la aldea y articulado al gobierno local, luego a nivel del municipio, para su expansion y
sostenibilidad social.
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Finalmente, se presentan algunas conclusiones, reflexiones y desafios para la academia en torno
a promover el desarrollo humano y el bienestar y proteccién de la nifiez desde la primera infancia como
motor de cambio.

Palabras clave: comunidad rural, desarrollo humano, mdasica y arte, organizacién comunitaria,
orquesta sinfénica infantil, participacion de los padres, primera infancia, pueblo maya.

A Proposal for Development on a Human $cales case $tudy: The Ri Nab’ Ey OQach’abal
Association Children’s Symphony Orchestra

Abstract

This article presents the description of the human scale development experience that contributed
to changing lives of a group of children and adolescents from the rural Mayan community of Zet in
the San Juan Sacatepéquez Municipality, Guatemala. The project consisted of expanding the frontier
of opportunities for children and their families through art and music. This positively impacted and
transformed the village, changing from a subsistence farming community and construction labor-force
to a village of artists who have studied and traveled throughout Guatemala, the Americas, and Europe.

The events that occurred in Latin America that contributed to generate this social intervention
are briefly described, as well as the founding theory, the programmatic components, and the
technical-methodological products that facilitated the intervention. This should not be taken as a full
systematization of this experience. Instead, this article seeks to rescue some elements of successful social
intervention and community participation for the achievement of the main objective of creating an
indigenous children’s orchestra. The main objective was overachieved by the development of a process
of social and cultural transformation that started at the micro level with the work in the village and
grew to include the local government and the municipality for its expansion and social sustainability.

Finally, some conclusions, reflections and challenges for academia are presented, regarding the
promotion of human scale development as well as the well-being and protection of children from early
childhood as a driver of change.

Keywords: children’s symphony orchestra, community organization, early childhood, human
development, human scale development, mayan village, music and art, parental participation, rural
community.

Introduccion

El articulo que se presenta a continuacién tiene como hilo conductor el hecho que la educacién
estd en funcLa idea y la intencién de escribir este articulo acerca de la experiencia de intervencion en
Comunidad de Zet, aldea del municipio de San Juan Sacatepéquez, Guatemala, responde a la necesidad
de identificar experiencias exitosas de desarrollo humano o desarrollo a escala humana en el pais; sobre
todo, en trabajo con nifiez, adolescencia y juventud.

En el drea rural y en poblaciones indigenas, usualmente las nifias y los nifios ven limitadas sus
oportunidades de desarrollo. Su acceso a la educacién formal y ocupacional es limitado; los varones en su
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mayoria son formados en el trabajo agricola o de construccién, y las nifias en el trabajo de la casa o algunas
artesanias locales como fabricacién de canastos y tejidos tipicos. De esta manera repiten el ciclo de sus
padres y abuelos, siempre con muy pocas oportunidades para mejorar sus condiciones y calidad de vida o
el “buen vivir”.

Este articulo tiene como objetivo compartir una experiencia de desarrollo que encaja perfectomente
en la concepcion de desarrollo a escala humana (Max Neef 1998). (Es posible romper ciclos de pobreza y
de falta de oportunidades para la nifiez rural, campesina? Si, es posible y este es el caso que vamos a
presentar.

Esta propuesta de desarrollo a escala humana buscé ampliar la frontera de oportunidades para
las nifias y nifos, diversificando la formacion vocacional hacia la masica y arte como satisfactores de
necesidades generadores de cambio.

Se describen en este pequeno articulo los referentes histéricos en América Latina que contribuyeron al
surgimiento de la experiencia documentada; el referente teérico enfatizando en Max Neef, con el desarrollo
a escala humana, la matriz de necesidades-satisfactores existenciales y axiolégicos, el desarrollo humano
como la ampliacién de las fronteras de capacidad y de oportunidad, y la transicion y fortalecimiento de
la capacidad y propiedad local de la gestion; la descripciéon del desarrollo de la experiencia Orquesta
Sinfénica Infantil de Asociaciéon Ri Nab’ Ey Qach, del cakchiquel nuestra lengua materna; la transicion
como evidencia de empoderamiento y articulacion de lo micro local con lo macro social, el municipio y lo
nacional; y finalmente las conclusiones y desafios.

Referentes histoéricos en América Latina

Los momentos o hitos més claros de identificar para este caso, como antecedentes a la formacién
de la orquesta sinfénica infantil rural los encontramos en:

-El Sistema Nacional de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles de Venezuela, creado y fundado
por el maestro y masico Venezolano José Antonio Abreu, en 1975 sistema que consideraba
las orquestas sinfénicas y coros como Instrumentos de Organizacién social y de desarrollo
humanistico. (Sistema Nacional de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles de Venezuela, 2018)
El Sistema de Coros y Orquestas (SICOR) Infantiles y juveniles Indigenas de la Amazonia, nifiez
y juventud Guarayos, Bolivia, Sede Urubichd, Santa Cruz de Bolivia, 1990. (SICOR org, 2012) En
la regién centroamericana en los afos 707s se desarrollé en El Salvador una orquesta infanto-
juvenil dentro del Colegio Salesiano Don Bosco que trascendié el dmbito escolar. Esta iniciativa
fue retomada a finales de los 807s y vuelta a relanzarse en el 2012 por la obra juvenil salesiana
en el Salvador como una estrategia para atender a nifios y jovenes de escasos recursos viviendo
en dreas de riesgo de violencia y maras. (Boletin Salesiano, 2012)

Sin embargo, en la regién latinoamericana encontramos evidencias de este tipo, desde el siglo XVII
cuando los Jesuitas en la Amazonia utilizaron la ensefianza de la masica barroca para las Misiones. Luego
en los afos 507s los misioneros Franciscanos en la misma regién, volvieron a las escuelas musicales para
promover la educacién de los nifios y jovenes como una alternativa para su conversiéon al cristianismo,
Urubichd fue desde entonces y es adin, una poblacion iconica en la mdsica, tejido y tallado de madera, asi
como la fabricacion de instrumentos musicales, especialmente de cuerdas en Bolivia. (Barbosa, 2003)

“ Revista Trabajo Social, No. 42 Vol.1 agosto 2023 - julio 2024



Una propuesta de Desarrollo a Escala Humana. Caso: Orquesta Sinfénica Infantil de Asociacién Ri Nab’ Ey Qach’abal (pég. 38 de 50)
MSc. Jeremias Ochoa Diaz

Estos referentes, ademas de la ensefianza de la ejecucion de instrumentos musicales y la formacion
de orquestas y coros, usaron la masica y el arte para satisfacer necesidades y promover el desarrollo humano
en los grupos de nifos, adolescentes y jovenes.

Referente tedrico conceptual

Cuando se escucha hablar de desarrollo normalmente se refiere a crecimiento econémico o
construccion de infraestructura vial o de servicios; este normalmente es el discurso de los funcionarios pablicos
y actores de gobierno. El concepto de desarrollo humano o desarrollo a escala humana se enfoca y concentra
en la satisfaccion de las necesidades humanas. El desarrollo a escala humana, necesidades humanas, auto
dependencia y articulaciones orgdnicas, son los pilares fundamentales que sustentan el desarrollo a escala
humana (Max Neef, 1998).

El desarrollo a escala humana entiende que los cambios en la vida de las personas, las nifias y los nifios
requieren desarrollar un potencial en el entorno para hacerlo posible; asi se da la articulacién de lo micro
con lo macro. Las necesidades son relacionadas con los satisfactores. Se busca la promocién de un tipo de
desarrollo orientado a fortalecer los espacios locales. Las micro organizaciones son un elemento valioso para
la autodependencia vy la legitimacién de la multiplicidad de matrices culturales dispersas en los territorios.
En su libro de Desarrollo a escala humana Max Nef (1998) amplia el planteamiento de necesidades y
satisfactores que se combinan en dos criterios posibles de desagregacién: por una parte, las necesidades
existenciales (ser, tener, hacer y estar); y por la otra las Axiolégicas (subsistencia, proteccién, afecto,
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad) Esto favorece la articulaciéon de lo micro
con lo macro y la ampliacién de las fronteras de capacidad y oportunidad.

El desarrollo referido a las personas tiene como resultados esperados la participacién, el aprendizaje
y los sujetos como participantes del proceso. Durante el proceso hay flexibilidad y se dan cambios en funcién
del interés de los participantes. El proceso es holistico, no es lineal. Surgen capacidades e instituciones sobre
todo en el nivel local, o se da el alcance y relacionamiento del proceso de desarrollo a otros planos.

Se considera necesario en toda intervencion el conocimiento y aprendizaje de los contextos y los
entornos para la gestién, que permitan o faciliten una transicién a la propiedad local, proceso que se cuida
para que no se convierta en delegacion, sino en un intercambio y facilitacion de procesos donde se fortalezca
lo local, el surgimiento de instituciones que busquen la incidencia en las politicas pablicas. Porgque no es solo la
gestion de proyectos, se necesita un marco de politicas pablicas que se operacionalicen en el territorio, en ese
espacio local, comunidad, aldea, municipio, una apertura a vincular a lo macrosocial, al departamento, al
pais, un enfoque holistico y con interdisciplinariedad.

En este articulo se identificay considera a la masica y el arte como satisfactores existenciales y axiolégicos
de necesidades humanas y generadores de desarrollo humano. Esta experiencia, razén del presente articulo,
basa su método educativo en el método suzuki disefiado y desarrollado por Shinichi Suzuki, un musico y
educador japonés, a mediados del siglo XX (UNIR.NET.Ecuador, 2023)

De acuerdo con el creador del método suzuki, el Dr. Shinichi Suzuki (1898 — 1998), de quien el método
recibe su nombre, este enfoque metodolégico valora sobre cualquier componente de la metodologia al nifio o
nina. El método es méas que un manual para ejecutar un instrumento musical, busca formar integralmente al
nino para que desarrolle su potencial natural de aprendizaje para que sea una buena persona y un ser feliz.
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El método Suzuki, se basa en la estimulaciéon temprana y oportuna para el desarrollo de la nifiez y la
participacion de los padres o encargados de los nifios en el proceso de aprendizaje. Esta triada entre el nifio,
la madre/padre o tutor y el profesor, es bdsica para involucrar a los padres en el proceso de aprendizaje de
los nifios.

El Dr. Suzuki dejé un legado de ideas y pensamientos para fortalecer a los seguidores del método.
Algunos de los pensamientos mas conocidos son:

- “La ensefianza de masica no es mi propésito principal. Deseo formar a buenos ciudadanos,
seres humanos nobles. Si un nifo oye buena masica desde el dia de su nacimiento, y aprende a
tocarla él mismo, desarrolla su sensibilidad, disciplina y paciencia. Adquiere un corazén hermoso”
(Asensio, 2021, octubre 19).

- “Primero por el amor al nifo, después, por el amor a ensenar al nifio. Posteriormente por el
amor de ensefiar musica al nifo. Pero siempre, el nifio es primero” (Music, 2016).

Esta Gltima declaraciéon del Dr. Suzuki, estd en linea con uno de los principios rectores de la Convencion
de los Derechos del Nifio (UNICEF, 2006): “El interés superior del nifo.” Este principio privilegia en toda
accion, posicion o intervencion, el bienestar y proteccion de la nifez y adolescencia. La afirmacién de la
Convencién significa que todas las decisiones que se tomen en relacién con un nifo, nifna o adolescente deben
ir orientadas a su bienestar y pleno ejercicio de derechos.

Desarrollo de la experiencia Orquesta Sinfonica Infantil de Asociacion Ri Nab’ Ey
Qach’abal

Origen

Esta experiencia dio inicio como un programa institucional, en marzo de 2004, apoyado por la
fundacién Vision Mundial Guatemala que en la misma década paso a llamarse World Vision Guatemala.
En el programa de desarrollo de area (PDA) se gest6 el proyecto de formacion de una orquesta infantil
rural que fue posible pues se obtuvo un financiamiento internacional de un donante mayor, una pareja de
artistas norteamericanos de fama mundial, la familia Adams.

En junio del 2004 se implementé el Centro de Desarrollo Artistico Integral (CDAI). Este funciond y
continua su gestiéon de promocién del arte hasta la fecha, en el Sector 5 de la Aldea Comunidad de Zet,
San Juan Sacatepéquez. Los nifios y adolescentes son los protagonistas. Su proceso de desarrollo inicié a
nivel local, en su propia comunidad. Como tenian dificultad de transporte, de seguridad y falta de recursos
econdémicos para movilizarse, el Conservatorio o escuela de masica se trajo a su aldea. El proceso de seleccion
de los estudiantes y futuros mdsicos se realizd en un salén prestado por la Municipalidad de San Juan
Sacatepéquez, donde se tuvieron audiciones con maestros de musica. Asi también, por el tamario pequenio
de los instrumentos musicales debido a la edad de los nifios y su pequeria talla y complexion, estos se tuvieron
que importar, pues en el mercado nacional de instrumentos musicales no habia de la medida necesaria para
el inicio musical de los nifos. Los padres de los nifios y también los nifos firmaron un documento donde se
comprometian a cuidar el instrumento musical que recibieron en calidad de préstamo para que lo llevaran
a su casa y practicar entre semana, esto a pesar de recomendaciones de expertos consultados que advertian
del mal trato y perdida que sufririan los instrumentos en casa de los futuros masicos. Las clases presenciales
tenian lugar los sGbados desde las ocho de la manana hasta las cuatro de la tarde, lo que hizo de la escuela
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de musica un centro de convergencia que dinamizé la vida social, cultural y econdémica de las familias y la
comunidad. Uno de los participantes en un grupo focal con lideres de la asociacion expresaba “las nifas y
ninos llegaban al centro cargando su instrumento con mucho orgullo” (I. Patzdn, comunicaciéon personal,
junio 2022). Esa dindmica comunitaria continua hasta ahora.

En este lugar de referencia se inicié una dindmica comunitaria nueva en sus origenes porque no
existia algo similar en la regién o en el pais: un Conservatorio o Escuela de Musica rural. Uno de los miembros
de la Junta Directiva de Ri Nab™ Ey Qach’abal, expresaba que “era como tener el Conservatorio o la Escuela
de Musica cerquita de nuestra casa, yo queria tocar un instrumento y aprender alli. Cualquier persona que
visite Comunidad de Zet podrd sorprenderse que, caminando por las calles de tierra, se pueden escuchar
melodias o ensayos de violines o de otros instrumentos de cuerdas o viento a diferentes horas cualquier dia
de la semana” (N. Mutzus, comunicacién personal, junio 2022).

La mayoria de las nifias y nifios participantes al principio eran oriundos de la Aldea Comunidad de
Zet, donde funciona el Centro, pero también venian algunos estudiantes de la Aldea Cruz Verde y de San
Juan Sacatepéquez.

Para el 2010 después de cinco anos de trabajo y gestion, EI CDAI desarrollaba la instruccion musical
por medio de atencién individual y grupal, que incluye clases técnico-interpretativas personalizadas y
ensambles instrumentales, entre ellos: la orquesta sinfénica, la banda sinfénica, la orquesta de cuerdas,
el coro infantil, la preorquesta de cuerdas, el ensamble de flautas dulces, el ensamble de guitarras y el
programa de violin. Este Gltimo programa, con el método Suzuki con nifios de tres a seis afos, se desarrolla
con la participacién de los padres, quienes asisten a clases con sus hijos pequerios. Ellos reciben la clase. Ese es
un requisito porque los padres apoyan la préctica en casa, como los maestros (Martin Corleto, 2010).

El éxito obtenido en la formacién musical de los niflos més pequerios animé a World Visién a contribuir
a la formacién en Guatemala de maestros de musica con el método suzuki para trabajar con los nifos més
pequenos.

El CDAI participé en la organizacion y desarrollo del Primer Festival Internacional Suzuki, el cual se
realizé en Antigua Guatemala en 2012. Alli participaron maestros de muasica de diferentes instituciones de
formaciéon musical ademas de los maestros y estudiantes aventajados del CDAI.

Cada ario, el CDAI tuvo un promedio de 12 a 15 maestros en su planta docente, todas y todos musicos
profesionales, reconocidos instrumentistas y pedagogos comprometidos; tuco ensefianza en tres niveles:
Orquesta A, Orquesta B y nifios programa Suzuki.

Contando adin con un financiamiento sostenido, el CDAI desarrollé un proceso formativo de varios
de sus maestros y estudiantes. Les dio la oportunidad de formarse en la enseiianza y filosofia del método
suzuki, como metodologia para la iniciaciéon temprana del aprendizaje y ensefianza de la masica. Como se
ha dicho, esto tiene como propésito el desarrollo pleno de la nifiez por medio del aprendizaje natural de la
masica y uno o varios instrumentos musicales.

Esta oportunidad incluyé becas para formarse en el extranjero. Los Maestros y alumnos destacados
con afinidad al método suzuki participaron en eventos de formacién, que consistieron en becas para viajar
al extranjero a participar en eventos de formacion en los paises de El Salvador, Argentina y Republica
Dominicana.
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Los Estudiantes del CDAI que iniciaron con la primera cohorte, ahora son maestros de Comunidad
de Zet, San Juan Sacatepéquez, acreditados por el Conservatorio Nacional de Masica. Varios graduados
han salido para ir a trabajar a otros Municipios y Departamentos de Guatemala: algunos integran orquestas
marciales, grupos musicales particulares o son musicos de sinfénicas en otros municipios. Se manifiesta asi la
articulacién de lo micro individual con otros entornos sociales, que les ha permitido ampliar su frontera de
oportunidad.

El Proceso de desarrollo a escala humana continua

Con la findlizacion del proyecto apoyado por Word Vision, a partir del 2016 se constituyé una
organizacion local que tiene como nombre: Asociacion Ri Nab’ey Qach’abal, (ARNQ) que en Cakchiquel
significa: Nuestra lengua Materna (nombre inspirado en el método Suzuki al que se le conoce como método
de la lengua materna).

Esta nueva entidad formal se integré por el grupo de estudiantes graduados del CDAI. Todas y
todos son originarios de San Juan Sacatepéquez, con formacién artistica y musical, y ademds miembros de
la Primera Orquesta Sinfénica Sonidos de Esperanza (en el 2006), que es como fue llamada la orquesta
sinfénica.

La ARNQ dirige desde el 2016 todos los programas musicales con la primera generaciéon de
estudiantes como maestros. Es importante sefialar que, los maestros contribuyen a la proyeccion y gestion
de los programas musicales, lo que realizan en forma voluntaria (ad honorem).

Los dGltimos cuatro aios, la ARNQ segiin informacién proporcionada por miembros de su Junta
Directiva, ha contado con una plana docente promedio, entre veinte y treinta maestros: este Gltimo aro
2022 la asociacién contd con una plana de 22 maestros voluntarios. Estos se reclutan en colaboraciéon con
los maestros que han apoyado a la organizacion en anos anteriores o en eventos con la comunidad o el
municipio. Para contar con una plana docente fuerte y comprometida, se identifica estudiantes aventajados
a quienes se les prepara para atender las nuevas cohortes o promociones de estudiantes. A estos maestros se
les da prioridad de oportunidades de formacién internacional cuando estas surgen.

SegUin conversatorio con la ARNQ, esta gestioné y obtuvo la donacién de los instrumentos musicales
que el CDAI habia adquirido para el propésito adn vigente de la educacion musical de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de su territorio. También lograron la donacion de instrumentos musicales, de la tienda
de instrumentos musicales DO.MI.SOL, principalmente chelos por un valor de ©30,000.

La orquesta Infanto-juvenil tiene 18 anos de funcionamiento, este 2022 llegé a la mayoria de edad.
Durante todo el tiempo desde su inicio ha tenido tres directores en el siguiente orden:

e El maestro Ernesto Calderén 1 afo

e El maestro Martin Corleto 13 afos

e El maestro Virgilio Pirir 3 anos

e El maestro Israel Patzdn (asistente) actualmente

Tanto el maestro Virgilio Pirir como el maestro Israel Patzén son egresados del CDAI y fueron
estudiantes integrantes de la orquesta.
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Algunos logros significativos en el proceso de desarrollo humano

El sistema educativo de Guatemala presenta bajos indicadores de cobertura, de eficiencia y de
calidad, a pesar de que los recursos publicos para el Ministerio de Educacion-MINEDUC han ido en aumento
(CIEN, 2019). En contraste, de los estudiantes que permanecieron desde el inicio de su formacién musical y
egresaron del CDAI, el 92% de ellos completaron la educacién secundaria. El 15% de los alumnos egresados
graduados del CDAI completaron un profesorado y/o estudios universitarios; el 2% estan culminando una
licenciatura con especialidad en mdsica y un programa de profesorado de la Facultad de Artes y Masica
de la Universidad Da Vinci. Anualmente, en promedio, cinco de los estudiantes egresados trabajan en la
docencia musical en diferentes centros de formacién y otros diez son musicos profesionales. Cuatro de los
egresados son integrantes de la Banda Sinfénica Marcial y un egresado, primer chelo, es integrante de la
Orquesta Sinfénica Nacional ARNQ, Asociacion Ri Nab’ey Qach’abal “Nuestra lengua materna”.

La Asociacion ha gestionado recursos para fortalecer el trabajo de formacién musical para la
nifiez, especialmente la nifiez y adolescencia del drea rural del pueblo maya y lograron que en junio de |
anos 2022 se les otorgara un financiamiento para el proyecto “Fortalecimiento del programa de marimba
de la asociacién para apoyar el trabajo en pro de la nifiez sanjuanera,” por parte de ADESCA-Aporte
para la Descentralizacién Cultural (ARNQ Nuestra Lengua, 2022).

La asociacién actualmente mantiene los programas que venian desarrolldndose desde la relacion
con World Vision y han realizado también mejoras técnicas académicas. Sin embargo, la pandemia colocd
a la asociacion en la necesidad de apoyar iniciativas artisticas interpretativas que les permitieran continuar
sus labores sin tener que cerrar. Entre estas iniciativas surgieron: “Camerata,” “Orquesta” y “Grupo brass.”
Dentro de las mejoras técnicas académicas, el trabajo con el método suzuki se ha llevado al punto de
trabajar la etapa de primera infancia desde la gestacion, como lo soé Shinechi, al trabajar la estimulacién
temprana desde el vientre. De acuerdo con la politica pdblica para el desarrollo integral de la primera
infancia (2010-2020), en Guatemala se reconoce la primera infancia desde la gestacion hasta los seis afos
(SBS, 2010). Segiin la Neurociencia “Los primeros seis afnos de vida, incluyendo el periodo de gestacion,
son criticos. La plasticidad cerebral que marca estos momentos esenciales exige reconocer las relaciones
dindmicas que vinculan lo genético, lo biolégico, los ambientes socio ecoldgicos y los determinantes sociales
del desarrollo” (ICEFI, 2015).

La atencién a la primera infancia podria ser el tesoro mejor escondido de ARNQ, en este trabajo
involucran a las jovenes madres aun gestantes para preparar y estimular a la nifiez gestante, quienes
también asisten como estudiantes regulares al Centro o la Escuela de Mdasica como algunas personas
y vecinos de la Aldea Comunidad de Zet le llaman, para participar en el programa de estimulaciéon
temprana u oportuna.

Las madres gestantes son atendidas por el Equipo de Educacién Musical desde la Primera Infancia
de manera personal y grupal y trabajon en funcién de los bebes y de ellas mismas, asi también hay
varios niveles de estimulaciéon temprana para las niflas y nifios desde que nacen hasta que se integran al
aprendizaje de un instrumento musical a los tres afos donde contindan con la filosofia del método Suzuki.

Esta apuesta técnica y cultural para la Atencién de la Primera Infancia ha sido premiada y
reconocida por el Programa Prevencion de la Violencia y el Delito contra Mujeres, Nifiez y Adolescencia
en Guatemala, UNICEF, Fundacién Sobrevivientes, secretaria nacional de Ciencia y Tecnologia, SENACYT
del concurso Desafio de Innovacion Por la Nifiez Adolescencia en Guatemala, donde llegaron hasta la
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final y recibieron un premio econémico para fortalecer su trabajo por la Primera Infancia 2022. (ARNQ
Nuestra Lengua, 2022).

Ademds de este reconocimiento y premio, tanto la Orquesta de manera grupal, como individual,
algunos de sus integrantes han gozado de varios reconocimientos. Se enlistan los siguientes:

En el 2008 el CDAIl y la Orquesta Sinfénica recibieron el nombramiento como Embajadores de la
Paz y fueron encargados para hacer el acto simbélico del Cambio de la Rosa de la Paz, por su contribucion
al arte y la masica nacional.

El 30% de los masicos de la Orquesta Sinfénica Infanto- juvenil del CDAI, fueron seleccionados por
oposicion para integrar la Primera Orquesta Juvenil Centroamericana 2010

En el 2012, recibieron el reconocimiento y premio al Artista del Ario.

En el 2015, por parte de la Casa de la Cultura de San Juan Sacatepéquez, fueron galardonados con
el Clavel de Oro por su contribucién a la Cultura del Municipio de San Juan Sacatepéquez y poner en alto el
nombre de San Juan Sacatepéquez a nivel nacional.

En el mes de julio de 2022 les fue entregado de parte de la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez,
al equipo de Maestros de muasica de la ARNQ el Reconocimiento Rosa de Oro, por su contribucién al desarrollo
y promocion de la Persona Humana y especialmente, de la Nifiez y Juventud del Municipio de San Juan
Sacatepéquez y al desarrollo del arte y la cultura del Municipio (ARNQ Nuestra Lengua, 2022).

A nivel individual es posible mencionar a Marlyn Yahaira Tubac Toc, quien nacié musicalmente en
la escuela del CDAI, y a nivel nacional se le ha reconocido como un joven y gran talento musical, interprete
de Piano quien surgié a muy temprana edad dentro de la Primera generacion de alumnos de estimulacion
temprana, primeros alumnos de Piano Suzuki 2009 (ARNQ Nuestra Lengua, 2022).

En mayo del 2021 el Maestro Kevin Eduardo Pirir, egresado del CDAI Obtuvo el Primer lugar en el
concurso centroamericano de Trompeta en categoria Mixta.

El maestro Edgar Geovanny Mutzus quien desde los seis afios recibié apoyo en la Asociacion Tinamit
Junam del cakchiquel Pueblo Unido, con apoyo técnico y financiero de World Vision inicié sus estudios
musicales a los trece anos en el CDAIl y para el 2011 se inicié como maestro musical en el mismo Centro donde
pudo experimentar el deterioro por el tiempo de uso de los instrumentos de cuerdas y madera, el CDAI tenia
en el 2012 casi 200 nifios tocando instrumentos de madera y el costo de reparaciéon y mantenimiento de los
instrumentos era significativo.

El Maestro Mutzus tenia de base la formacion musical y también conocimientos de carpinteria por
lo que se interesé en aprender Lutheria, que es el arte o actividad de la construccién, mantenimiento y
reparacion de instrumentos de cuerda y madera, World Vision le otorgd una beca para estudiar lutheria o
lauderia con un maestro argentino, un curso intensivo, pero al ver su interés el maestro argentino le dio clases
un afo en forma gratuita.

El Maestro Mutzus complementé su formacion estudiando Carpinteria en el Intecap y recibir clases
de escultura en la Escuela de Artes Plasticas. Comenzé a trabajar en lutheria a partir del 2015, sus clientes
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en su mayoria son de la ciudad capital y San Lucas Sacatepéquez, también les da mantenimiento a los
instrumentos de la Asociacién (Enlace Sanjuanero, 2017).

Como la historia de vida del Maestro Edgar Geovanny Mutzus, hay muchas dentro del grupo de
estudiantes y hoy maestros a quienes la apuesta por la mdsica como satisfactor y motor de desarrollo
humano les cambié la vida y todas y todos y ahora contindian cambiando otras vidas y cambiando su
entorno participando en la gestion del desarrollo.

Otra evidencia de ampliacién de la frontera de oportunidades del grupo de estudiantes que han
y siguen pasando por esta experiencia de formacion y desarrollo desde el arte y la mdsica es el apoyo y la
inclusiéon de la que han participado un promedio de 200 nifias, nifios, adolescentes y jovenes anualmente,
durante 18 afos consecutivos.

Conclusiones

Los testimonios y los datos registrados, asi como los reconocimientos al talento de los participantes en
la ARNOQ demuestran el éxito de una intervenciéon desde lo local articulada a entornos macrosociales.

La intervencion desde la primera infancia y madres gestantes contribuye al cuidado y proteccién de los
cerebros de estos nifos que son atendidos desde la mdsica y el arte de una forma holistica ampliando sus
fronteras de oportunidad.

Al conocer una iniciativa como la del CDAI en cuanto al impacto en las personas y la poblacion que se ve
tocada, es suficiente para animar a otras iniciativas a invertir y actuar en el espacio local y articular lo micro
con lo macro, fortaleciendo los espacios locales y municipales.

Desafios:

La Escuela de Trabajo Social no se puede distanciar de los grupos y poblaciéon que necesita mas
acompaiamiento, hay un desafio claro de apoyar el desarrollo y proteccién de la nifiez y adolescencia, con
énfasis en las nifas, se debe buscar estrategias para incursionar en lo local.

La Carrera Técnico en Gestion Social para la Atencién de la Primera Infancia tiene un gran desafio
en la Investigacion de realidad de la nifiez y adolescencia en los espacios locales para enfocarse de mejor
manera en la formacién de los Gestores Sociales para la Atencién de la Primera Infancia que egresen de sus
aulas.
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ANexos

Figura 1

Nota, figura tomada de Asociacién Ri Nab“ ey Qach”abal “Nuestra lengua materna, afo 2023.
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Figura 2

Nota, figura tomada de Asociacién Ri Nab“ ey Qach”abal “Nuestra lengua materna, afio 2023.
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la Realidad de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -0DS-

MSc. Daniel Alberto Herrera Letona

Resumen

A continuacién, se presenta un trabajo cuya pretensién es plantear una discusiéon fundamentada
en opiniones de especialistas e instituciones que directa o indirectamente tienen que ver con el tema de
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y analizar aspectos positivos y negativos de este
instrumento internacional promovido por la Organizacién de Naciones Unidas.

Se integran temas como la metodologia utilizada para el andlisis en la que se incluyé opiniones
de analistas, estrategas y organismos internacionales que expresan opiniones a favor o en contra de la
Agenda 2030. En este caso se realizaron bdsquedas en internet consultando libros, revistas, informes,
anuarios, digestos, peridédicos nacionales e internacionales, entre otros. Asimismo, se acudié a programas
de opinidn, tanto de radio como television, portales virtuales y pdginas de internet.

Se presenta como antecedente al paradigma de la Agenda 2030 el anterior enfoque del desarrollo
que se fundamentaba en los Objetivos del Milenio ODM y cémo el fracaso de estos condujo al aparecimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS v sus ciento sesenta y nueve metas.

El objetivo del articulo es presentar informacién relevante acerca de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible exponiendo criterios favorables y desfavorables que diversos actores
y organizaciones nacionales e internacionales emiten respecto de este nuevo paradigma del desarrollo
sostenible.

La importancia del presente articulo estriba en que presenta la problemdtica que plantea el
surgimiento de la Agenda 2030 y sus 17 ODS debido a que hay actores nacionales e internacionales que
se manifiestan a favor de esta agenda 2030, pero también hay detractores de la misma por lo que en
este articulo se presenta una visién sucinta y clara de la realidad de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible que puede ser Gtil para coadyuvar a una mejor comprension de este instrumento internacional.
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En términos generales el articulo concluye haciendo referencia que la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible representan un nuevo paradigma para el éptimo desarrollo de la humanidad,
pero encuentra obstdculos dificiles de superar como la pobreza, la nutriciéon y precaria salud que se
presentan en varios Estados de diferentes regiones del mundo. Otro aspecto concluyente es que existen
sectores politicos, econdmicos y religiosos que se convierten en detractores de la Agenda 2030 exponiendo
diferentes argumentaciones de acuerdo a los intereses que promueven o protegen.

Palabras Clave: Agenda 2030, desarrollo sostenible, desigualdad, objetivos de desarrollo sostenible,
pobreza.

Abstract

The following is a paper that aims to raise a discussion based on the opinions of specialists and
institutions that directly or indirectly have to do with the topic of the 2030 Agenda and its Sustainable
Development Goals and to analyze positive and negative aspects of this international instrument promoted
by the United Nations.

Topics such as the methodology used for the analysis are included, which included opinions from
analysts, strategists and international organizations that express opinions for or against the 2030 Agenda.
In this case, internet searches were conducted, consulting books, magazines, reports, yearbooks, and digests,
national and international newspapers, among others. Likewise, opinion programs were consulted, both
on radio and television, virtual portals and web pages.

The previous approach to development that was based on the Millennium Goals (MDGs) is presented
as a precedent to the 2030 Agenda paradigm, and how the failure of these led to the appearance of the
Sustainable Development Goals (SDGs) and their one hundred and sixty-nine targets.

The objective of this article is to present relevant information about the 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals, outlining favorable and unfavorable opinions that various national and
international actors and organizations have regarding this new paradigm of sustainable development.

The importance of this article lies in the fact that it presents the problems posed by the emergence
of the 2030 Agenda and its 17 SDGs, since there are national and international actors who are in favor of
this 2030 Agenda, but there are also detractors of it. Therefore, this article presents a succinct and clear
vision of the reality of the 2030 Agenda for sustainable development that can be useful to contribute to a
better understanding of this international instrument.

In general terms, the article concludes by stating that the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals represent a new paradigm for the optimal development of humanity, but it
encounters obstacles that are difficult to overcome, such as poverty, nutrition and poor health that are
present in several States in different regions of the world. Another conclusive aspect is that there are
political, economic and religious sectors that become detractors of the 2030 Agenda, putting forward
different arguments according to the interests they promote or protect.

Keywords: Agenda, sustainable development, inequality, poverty, 2030 Sustainable Development
Goals.

Introduccion

El tema que se somete a discusion en este articulo es “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” que ha levantado polémica en los diferentes escenarios nacionales e internacionales, por un
lado, se encuentran defensores que argumentan que es un instrumento altomente positivo que promueve
un compromiso voluntario de los Estados para hacer frente a los retos del desarrollo.
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Por otro lado, se encuentran los detractores que expresan que es un Plan de las élites para gobernar
y dominar al mundo abanderando temas como el aborto, teoria feminista y derechos de los grupos LGTBO,
que segin argumentan son temas que atentan contra la integridad de la familia.

El propésito es exponer ideas claras de especialistas y organismos internacionales en torno de ambas
posturas y que sea el lector quien encuentre y aplique su propio criterio. Ademas, se pretende ofrecer un
material de facil comprension y utilidad para estudiantes de estudios superiores en ciencias sociales.

Es importante destacar que se arriba a conclusiones basadas en la opinién de diferentes fuentes
relacionadas directamente con el tema y del andlisis de la informacién obtenida se puede inferir lo dificil
que resulta la tarea de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible para el afio 2030.

Este articulo tiene la pretensién de aportar una reflexiéon sobre temas que plantea la Agenda
2030 y que los Estados en vias del desarrollo encuentran dificiles de superar, son temas a los que se les
debe poner atencién especial para disefiar estrategias especificas que coadyuven a alcanzar las metas
establecidas en cada uno de los objetivos de desarrollo sostenible.

Con base a lo anteriormente expresado se motiva al lector para que profundice en la lectura
y estudio de este importante tema que representa una esperanza mas de disminuir las desigualdades
sociales en el mundo, asi como para alcanzar un nivel de vida digno y decoroso para la mayoria de los
habitantes del mundo.

Metodologia

El presente articulo se elaboré con informacién obtenida por medio de la recopilacién bibliografica
y documental (libros, revistas, informes, videos, entre otros). El primer paso fue realizar una indagacién
sucinta del estado del arte existente acerca del tema; seguidamente se consultd bibliografia que se tiene al
alcance dentro del curso de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que el articulista imparte a nivel
de postgrado; por Gltimo se llevaron a cabo diferentes momentos de navegacién en internet para recabar
informacién reciente del tema Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Un segundo momento fue aplicar el método analitico a la informacién recopilada, entendido, este
método, como el procedimiento mental que descompone el todo en sus partes importantes y aplicando
criterios objetivos y l6gicos para entender la realidad de un objeto, sujeto o relacién social. Este método
fue auxiliado con técnicas de lectura y estudio documental de autores, instituciones y organismos que se
dedican al tema de la agenda 2030 para el desarrollo.

También se consultaron docentes y especialistas en el tema de desarrollo social aplicando la técnica
del conversatorio no estructurado

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Referente tedrico

No cabe duda de que el mundo se encuentra ante un nuevo paradigma de desarrollo con los objetivos
de desarrollo sostenible —ODS- que es resultado del fracaso del enfoque de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ~-ODM- que planteaban la reduccién de la pobreza y alcanzar el pleno empleo en todo el mundo
para el afio 2015.

El primer Objetivo planteado en la Cumbre del Milenio refleja el compromiso de la comunidad
internacional por disminuir considerablemente la extrema pobreza, lograr el empleo pleno y
productivo y reducir el hambre para el afo 2015. Este es el objetivo central de los ODM ya que
refleja mas directamente las intenciones plasmadas en la Declaracién del Milenio. (CEPAL, 2017.

s.p.)
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Ante lo inalcanzable que resultaron los ODM para la mayoria de los paises del tercer mundo o paises
pobres del mundo, en septiembre de 2015 el sistema de Naciones Unidas reformulé los ocho ODM en diez y
siete objetivos de desarrollo sostenible ~-ODS- con los que se pretende alcanzar la sostenibilidad para el aro
2030.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdémicaq, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y seré la guia de
referencia para el trabajo de la institucién en pos de esta visién durante los préximos 15 arios.
(Naciones Unidas, 2018. p.5.)

Se debe tener presente que la agenda 2030 con sus diez y siete ODS y ciento sesenta y nueve metas
es resultado de un movimiento que inicia en el afio 2002 con los objetivos del milenio que se esperaban
alcanzar para el afo 2015.

Tanto los objetivos del milenio como los objetivos de desarrollo sostenible son loables sin ninguna
duda, sin embargo, hay quienes los critican y hay quienes los alaban. En el presente articulo se discutiran
diferentes factores, elementos y puntos de vista de actores y organizaciones nacionales e internacionales que
se relacionan directa o indirectamente con el tema de desarrollo econémico en el mundo, serd el lector que
aplique su propio criterio para decidir si estd de acuerdo o no con respecto de este nuevo paradigma que
plantea la agenda 2030.

El lento crecimiento econémico mundial, las desigualdades sociales y la degradaciéon ambiental
que son caracteristicos de nuestra realidad actual presentan desafios sin precedentes para la
comunidad internacional. En efecto, estamos frente a un cambio de época: la opcién de continuar
con los mismos patrones de produccion, energia y consumo ya no es viable, lo que hace necesario
transformar el paradigma de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via del desarrollo
sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo. (Naciones Unidas, 2018. p. 7)

Como se puede observar la Comision Econémica para América Latina considera es necesario un cambio
de paradigma de desarrollo en el mundo y especialmente para regiones desfavorecidas econémicamente
como América Latina, entre otras.

Al observar el recorrido del desarrollo en la regién latinoomericana se pueden distinguir diferentes
paradigmas que se pueden tomar como el itinerario que ha tenido el desarrollo en esta drea geogréfica.
Iniciando con un paradigma que favorecia el aspecto de crecimiento econémico y generaciéon de riqueza
basado en la agricultura, luego el enfoque de desarrollo hacia afuera y hacia adentro de los Estados,
seguidamente el enfoque neoliberal pasando enseguida al desarrollo humano y dGltimamente al paradigma
del desarrollo sostenible.

Lo que es cierto es que con este itinerario del desarrollo se han tenido algunos avances, pero no han
sido suficientes para alcanzar el bienestar general de las poblaciones de los diferentes Estados que pretenden
alcanzar el desarrollo humano sostenible.

Si bien la desigualdad existe en todo el mundo, constituye una especial limitacién para alcanzar
el potencial de la region. Las brechas que se enfrentan son estructurales: escasa productividad y
una infraestructura deficiente, segregacién y rezagos en la calidad de los servicios de educacion y
salud, persistentes brechas de género y desigualdades territoriales y con respecto a las minorias, y
un impacto desproporcionado del cambio climéatico en los eslabones mas pobres de la sociedad.
(Naciones Unidas, 2018. p. 7)

Uno de los aspectos que Naciones Unidas considera determinante en el tema del desarrollo de
América Latina es la desigualdad que afecta a la mayoria de las poblaciones estableciendo brechas que
cada vez se van ensanchando mas y marcando valladares para los principales enemigos del desarrollo como
son el estancamiento y, en varios casos, retroceso en renglones como educacioén, seguridad alimentaria, salud,
ingresos, productividad, entre otros.
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Por supuesto que América Latina no es la Gnica afectada por los fenémenos de la desigualdad y
pobreza, el mundo entero es victima de estos temas en diferentes niveles, pero de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional -FMI- (2019) especialmente se encuentran afectadas las regiones de Africa
subsahariana o Africa negra que es considerada actualmente como la regién més pobre del mundo producto
de herencias del colonialismo, neocolonialismo, los enfrentamientos étnicos y la conflictividad politica; luego se
encuentra Asia meridional o Asia del Sur integrada por ocho Estados entre los cuales se encuentra Afganistan
considerado como uno de los paises mas pobres del mundo.

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas desiguales del mundo en materia de
ingresos. El 10% mas rico de la poblacion capta 22 veces maés de la renta nacional que el 10%
mas pobre. El 1% de los mas ricos se lleva el 21% de los ingresos de toda la economia, el doble de
la media del mundo industrializado. Ademas, las marcadas diferencias en materia de ingresos
representan apenas una de las diversas formas de desigualdad que socavan la cohesion social y
el sentido de pertenencia a algo més grande que uno mismo. El género, la raza y la etnicidad,
al igual que los ingresos, son poderosos determinantes del acceso a la atencién de la salud, la
educacién, el empleo y el sistema legal. (BID, 2020. p. 24)

El Banco Interamericano de Desarrollo -BID- también considera la desigualdad como uno de los
principales obstaculos al desarrollo en América Latina y el Caribe. En la cita anterior el BID refiere datos
porcentuales en cuanto a la desigualdad en el renglén de ingresos, estos porcentajes son impactantes, ya
que evidencian la enorme brecha entre ricos y pobres. No obstante, los ingresos son solo uno de los diversos
aspectos que integran la desigualdad social en la regién.

Es innegable que el factor de ingresos, que es uno de los elementos que integran el indice de desarrollo
humano establecido por Naciones Unidas, influye en otros temas que son determinantes del desarrollo como
la seguridad alimentaria, la educacion, la salud, vivienda, vestido e integracion adecuada a la economia de
los diferentes Estados pobres.

La desigualdad social es un padecimiento que sufren las poblaciones més desposeidas y se hace
notable desde la etapa de la nifiez hasta la vejez se convierte en un circulo del cual resulta muy dificil salir.
Al redlizar una lectura de los escenarios de paises ricos y paises pobres se puede notar la ignominia de una
realidad de desigualdad en la que se observa como los paises ricos tienen las mejores escuelas, mejores
hospitales, mejores trabajos y mejores servicios en general, en tanto los paises pobres cuentan con menos
acceso a la educaciéon, muchos de sus establecimientos son precarios y tienen menores oportunidades de
acceso a servicios de salud.

Las desigualdades comienzan temprano en la vida y se hacen més grandes durante la infancia
y la adolescencia, dando a los nifios de distintos origenes oportunidades diferentes para crecer
y desarrollarse. Los pobres y las clases medias bajas viven en vecindarios diferentes, asisten a
escuelas diferentes y visitan clinicas diferentes. Es mucho més probable que quienes pertenecen a
estos grupos sean victimas de delitos violentos que aquellos que pertenecen a la clase alta y que
estén mucho mas expuestos a los efectos destructivos del cambio climético, a la vez que tienen
menos herramientas para hacer frente a las consecuencias de estos dos fenémenos. (BID, 2020.

p.23)

Como se puede observar el Banco Interamericano de Desarrollo al igual que diferentes Organismos
Internacionales, cumbres y congresos sobre el tema, hace referencia del recorrido de la desigualdad que no
inicia desde los primeros afos del infante, mas bien se origina desde el vientre de la madre que tiene escasas
posibilidades para atender adecuadamente al recién nacido, y ésta es una condiciéon que ha heredado de
generaciones anteriores.

Es decir, no es el BID, el FMI y demés Organismos Internacionales los que vienen a ensefiar cudles
son las situaciones de causa y efecto del fenémeno de la desigualdad en diferentes regiones de mundo. En
realidad son las poblaciones victimas las que conocen perfectamente sus realidades y qué las originan.
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Por supuesto debe reconocerse que los organismos referidos en el parrafo anterior desarrollan una
serie de estudios e investigaciones para establecer los fendmenos de la pobreza y desigualdad en el mundo
con el propésito de plantear o inducir a que se planteen soluciones como los ODM o la Agenda 2030 v sus
ODSs.

Hasta el momento se ha realizado un esbozo sucinto de realidad de la pobreza y desigualdad y las
regiones mas afectadas del mundo, producto de lo cual surge la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Seguidamente se llevard a cabo una mirada general a éste nuevo paradigma de las Naciones
Unidas para el mundo.

El lento crecimiento econémico mundial, las desigualdades sociales y la degradaciéon ambiental
que son caracteristicos de nuestra realidad actual presentan desafios sin precedentes para la
comunidad internacional. En efecto, estamos frente a un cambio de época: la opcién de continuar
con los mismos patrones de produccion, energia y consumo ya no es viable, lo que hace necesario
transformar el paradigma de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via del desarrollo
sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo. (CEPAL, 2018. p. 7)

Sin duda alguna la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- ha sido el organismo internacional
universal con més influencia en todo el mundo desde su creacién después de finalizada la segunda guerra
mundial en 1945. Su paradigma idealista que toma las relaciones internacionales como un proceso que
se debe enmarcar dentro de la observancia de la paz y la concordia internacional entre los Estados ha
conducido su gestién por caminos que en algunos casos se encuentran alejados de la realidad de los diferentes
Estados.

Este es el caso de los diferentes paradigmas del desarrollo que ONU ha impulsado desde la segunda
mitad del siglo XX, los que han fracasado a la luz de la realidad que evidencian las diferentes regiones mas
pobres del mundo como el Asia meridional, Africa subsahariana y América Latina.

Se calcula que unos qumlentos sesenta millones de personas viven en situacién de pobreza en
Africa, lo que supone mds del 40% de la poblacién. Africa es un continente con una gran riqueza
natural: algunos paises son muy ricos en petréleo, minerales o diaomantes. Sin embargo, esa
riqueza se distribuye en forma desigual por culpa de la guerra y los regimenes dictatoriales.
(ONU, 2019. s.p)

De acuerdo con el Indice de Pobreza Multidimensional del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD- (2018), existen mil trecientos millones de seres humanos en el mundo que sufren
de pobreza, ésta no solo implica falta de dinero, sino que incluye falta de servicios de salud, nutricién,
educacién, vivienda, entre otros.

La situacion de la pobreza y la desigualdad en el mundo es alarmante y no da muestras de
disminuir o al menos detenerse, las cifras anteriores son la mejor evidencia. Estas primeras dos décadas
del siglo XXI permiten observar que el mundo enfrenta un combio de época que se distingue por
el rapido desarrollo de la ciencia y tecnologia pero la gran mayoria de la poblacién mundial no se
encuentra preparada para este cambio de época y esto es porque en buena medida no gozan de un
buen nivel de desarrollo econémico y social.

Como ya se ha mencionado anteriormente el mundo ha pasado por diferentes paradigmas de
desarrollo, pero ninguno ha cumplido con su propésito general de erradicar la pobreza y la desigualdad
social. El mundo se mueve entre las turbulencias de un tremendo deterioro ambiental, injusticias y
desigualdades sociales en un marco de lento crecimiento econémico y desproporcionada distribucién de
la riqueza.

Todo lo anterior provoca un escenario de conflictividad econémica, social y politica en diferentes
regiones del mundo. Esta crisis global promueve bajo el auspicio de Naciones Unidas el aparecimiento
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de un nuevo esfuerzo por disminuir las diferencias que hacen un mundo tan desigual y propenso a la
violacién de los derechos humanos de poblaciones de diferentes regiones del planeta.

Es asi como aparece la agenda 2030 con sus diecisiete objetivos de desarrollo sostenible. Este
documento fue aprobado en 2015 por la Organizacién de las Naciones Unidas ~-ONU- con el propésito de
establecer un cambio hacia un paradigma que promueva la estabilidad en campos como el econémico,
social, especialmente respetando el medio ambiente en todo el mundo. En la actualidad son 193 Estados
miembros de la ONU los que suscribieron esta Agenda, incluidas las regiones mas pobres del planeta lo que
hace controversial su vigencia y cumplimiento.

En los foros internacionales, se expresa que este nuevo paradigma plantea una nueva oportunidad
para las regiones menos favorecidas en el tema del desarrollo y que permanecen en una constante lucha
contra flagelos como la pobreza, la extrema desigualdad, la exclusién social, la degradacién ambiental, con
miras hacia lograr la sostenibilidad de sus sistemas socioeconémicos y resiliencia ante el cambio climético.

Se tiene la conviccion de que los ODS establecen la ruta a seguir para disefiar estrategias para alcanzar
el ansiado desarrollo sostenible de todas las regiones del mundo y con ello disminuir las desigualdades entre
regiones, paises, culturas y alcanzar un desarrollo mds equitativo en el nuevo orden econédmico mundial.

El desarrollo sostenible se ha convertido en la nueva vision del desarrollo y los ODS establecen el
camino a seguir a partir de los cuales los Estados deben planificar estratégicomente para alcanzar este
nuevo paradigma que ha sido aceptado por 193 Estados miembros de Naciones Unidas y que encuentra
en la Agenda 2030 el documento matriz en el que ha quedado plasmado este nuevo replanteamiento del
desarrollo.

La Agenda 2030 establecida en 2015 plantea el trabajo a realizarse durante 15 afios para elevar el
nivel de vida de los habitantes del mundo. Uno de los temas principales del desarrollo sostenible es el medio
ambiente, su conservacion y preservacion de los ecosistemas del planeta tierra.

Este concepto se formuld por primera vez en 1987 en un documento conocido como el Informe
Brundtland, donde se describié como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades”. Esta
definicién se ve complementada por la aportaciéon de la Unién Mundial de la Conservacion de
la Naturaleza al enunciar que “el desarrollo sostenible implica la mejora de la calidad de vida
dentro de los limites de los ecosistemas”. (Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, 1987
p.43.)

Es decir, que el desarrollo de las generaciones del presente no debe poner en riesgo los recursos para
el desarrollo de las generaciones del futuro, para ello los paises deben tener presente los 17 ODS como ruta
para la planificacién nacional y regional del desarrollo. Con ello se espera un desarrollo sostenido, equitativo
v que ademas respete la naturaleza.

En teoria la Agenda 2030 se entiende como un instrumento humanista que pretende un mayor
grado de civilizacién respetando en mayor grado la dignidad humana y ubicando al ser humano en el
centro de este modelo de desarrollo.

No obstante, en la prdctica esta Agenda enfrenta una realidad contraria a todos sus objetivos y
metas debido a que los diferentes grupos poblacionales del mundo se encuentran enmarcadas en modelos
de desarrollo que no son congruentes con la preservacion de los ecosistemas que garanticen la existencia de
recursos para el desarrollo de generaciones futuras.

En este momento es dtil mencionar opiniones como la del analista Sergio Delgado (2023) Periodista
experto en economia y tecnologia plantea cuatro puntos polémicos de la Agenda 2030 para el tema de
la energia renovable pero que segiin el analista también son aplicables a todos los objetivos planteados por
dicha agenda.

Revista Trabajo Social, No. 42 Vol.1 agosto 2023 - julio 2024




La Realidad de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- (pag. 51 de 60)
MSc. Daniel Alberto Herrera Letona

Con el planteamiento de estos cuatro puntos Delgado enumera una serie de dudas que al igual que
otros estudiosos de la materia evidencian lo imperfecto de este nuevo modelo de desarrollo. El andlisis parte
de una pregunta central {Realmente se pueden alcanzar los objetivos de la agenda 2030?

De acuerdo con el andlisis que plantea Delgado (2023) el primer cuestionamiento es que: 1. No
se toma en cuenta el contexto local. En este apartado se hace referencia que los ODS se pueden cumplir
con cierta facilidad en paises con muchos recursos y buena economia, pero en paises con Menos recursos
y con bajo nivel de desarrollo es casi imposible cumplir estos objetivos, principalmente porque el tiempo
establecido es muy poco. (15 afos). En este sentido se hace la critica que la Agenda 2030 no tomé en cuenta o
respeté las grandes diferencias de los contextos locales en relacién a temas como la salud, educacién, ingresos,
alimentacién, entre otros.

El segundo aspecto cuestionado es: Los datos no son claros.

Se calcula que solo uno de cada seis paises dispone de datos medibles y que sean comparables a nivel
internacional en cuanto al objetivo 13, la accién por el clima. Esto se ha ganado una gran critica por parte del
publico, el cual establece que estos vacios de informacién hacen imposible usar los objetivos como una guia
para la gestién o incluso para reportar algin tipo de progreso. Sin los datos, los objetivos se vuelven indtiles
{Quién puede afirmar si se estn cumpliendo o no? (Delgado, 2023. parr.7).

Si solamente uno de cada seis paises dispone de datos objetivos que se puedan comparar a nivel
internacional significa que la mayoria de los paises no cuenta con estos datos, entonces no existe posibilidad de
medir el grado de cumplimiento de objetivos como el de Accién por el Clima. En este tema de la inexistencia
de datos claros también se hace referencia que los indicadores estén mal planteados, que los pocos datos
que existen no estan actualizados y que por lo tanto no hay posibilidad de realizar una medicién objetiva y
certera.

El tercer cuestionamiento es: No hay estrategias ni un marco temporal real.

Es cierto que la agenda 2030 establece ideas muy buenas como la reduccién de la pobreza, trabajo
para todos, igualdad de género, educacién de calidad y para todos, preservacion del medioambiente,
agua potable para todo el mundo, entre otros. No obstante, hay criticos como el Pedro Barios experto en
estrategia y politica (2022), que argumenta que los 17 ODS y sus 169 metas son loables, pero tiene vacios,
errores y lagunas que debieron ser tomados en cuenta en esta nueva planificacién mundial del desarrollo.

Barios refiere que en primer lugar no se tomé en cuenta lo que él llama la simultaneidad de
disparidades esto significa que no es la misma situacién en que se encuentran los paises del norte (ricos) que
la situaciéon en que se encuentran los paises del sur (pobres) son realidades contrapuestas y con grados de
dificultad muy diferentes para alcanzar los ODS y sus metas. Contindia expresando el estratega Baios que ni
los lideres de la Agenda 2030 conocen y manejan a cabalidad las 169 metas de los ODS entonces menos los
van a conocer y manejar los lideres de los paises que enfrentan serios desafios para el desarrollo sostenible de
sus naciones.

Para Barios la Agenda 2030 esconde su verdadera intencionalidad que es la creaciéon de un gobierno
mundial no electo democraticamente con ciudadanos que deben dejarse guiar por este gobierno global
que nada tiene que ver con globalizacién. En este sentido el analista Barios contintia expresando que se
dan contradicciones como finalizar con la pobreza en el mundo, pero no se dice nada de acabar con los
paraisos fiscales que es donde se esconden miles de millones producto de la corrupcién y actividades ilicitas
de diferentes lideres y Estados del mundo. Como ejemplo sefiala a Holanda que es uno de los paises que mas
presume de democracia, pero es un paraiso fiscal de la Unién Europea.

Entonces la critica se encamina a reflexionar que antes de establecer este plan de los ODS y la Agenda
20230 habria que reformar el sistema mundial porque el financiamiento de este nuevo paradigma del
desarrollo necesita de financiomiento que resulta del pago de impuestos que pagan los mas desposeidos en
tanto los mas ricos evaden este pago en los paraisos fiscales en los que depositan sus grandes capitales ocultos.
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Al finalizar su andlisis Barios refiere que lo més delicado es que se esconde el hecho de que se dirige
al planeta hacia un gobierno mundial dirigido por élites que no practican procesos democréticos ignorando
la participacion ciudadana y manejando agendas ocultas de salud, alimentaciéon y recursos naturales entre
otros. Hace referencia a las élites que hoy dia manejan la Agenda 2030 como el Foro de Davos, que es una
Organizaciéon no Gubernamental que aglutina a los mds importantes lideres empresariales y politicos del
mundo, periodistas y personalidades intelectuales quienes se re(inen anualmente en asamblea general para
analizar los principales problemas mundiales especialmente en temas como salud y medio ambiente.

Criticas como la anterior y que agregan otros temas como el feminismo, el aborto, la ideologia de
género, los derechos de grupos LGTBIQ+ son expresadas por otros analistas, lideres y organizaciones como
el partido politico conservador espariol Vox, el expresidente brasilerio Jair Bolsonaro, el politélogo y escritor
Agustin Laje, el expresidente colombiano Andrés Pastrana, la politica venezolana Maria Corina Machado, el
excandidato presidencial chileno José Antonio Kast y el diputado argentino Javier Diley, entre otros.

En términos generales la Agenda 2030 es denunciada por sus detractores, como la doctrina catdlica
(Vaticano, 2024. S.n.) en cinco puntos principales: el primer punto criticado es el ecolégico con el que se
pretende divinizar la tierra y desplazar la figura de Dios. El segundo punto que sufre criticas es el de la
soberania nacional y el globalismo que ha impuesto la agenda 2030 sobre pasando la soberania de los
Estado. El tercer punto critico es el aborto y los anticonceptivos que no se mencionan expresamente, pero si
se validan de acuerdo a la interpretacion que se haga de los ODS tres y cinco; el cuarto punto es la eleccién
de género y el quinto punto critico es el gasto de inversidon econémica que implica la implementacién de la
Agenda.

A continuacién, se presenta de manera sucinta el nivel de cumplimiento de esta Agenda 2030:

De acuerdo al dGltimo informe publicado Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas -ECOSOC-
por sus siglas en inglés, citado por el canal de noticias e informaciéon DW en espaiol (2023), la Agenda 2030
no se estd implementado y fundamenta su afirmacién en los siguientes datos: solamente el 12% de proyectos
de la Agenda avanza segtin lo planificado; el 50% no se estd ejecutando; un 30% estd igual o peor que en el
ano 2015 y de un 8 % no se sabe nada.

El socidlogo Gémez (2023) expresa que desde sus inicios la Agenda 2030 ha enfrentado serios
problemas para una medicién efectiva y en tiempos de pandemia los problemas de medicién de avance se
agudizaron. También se menciona que los sistemas estadisticos de los paises pobres en tiempos de pandemia
fueron cerrados o disminuidos en sus capacidades por lo que no se cuenta con un abastecimiento de datos
gque evidencien el avance real de esta Agenda.

Al final se debe tomar en cuenta que la Agenda 2030 fue adoptada por la Asamblea General
de la Organizacién de Naciones Unidas y los Estados la aceptaron voluntariamente su contenido. Es decir,
su cumplimiento carece de fuerza coercitiva, no existe sanciones internacionales para los Estados que no
cumplan con lo establecido en esta Agenda para el afo 2015.

Queda, entonces, en el andlisis propio del lector la posibilidad de adoptar una postura de aceptacion
o rechazo de la agenda 2030 y sus diecisiete objetivos de desarrollo sostenible. Asimismo, podrd considerar si
estos objetivos se alcanzaran para el afo 2030 v si el mundo gozard de un adecuado nivel de bienestar en
su poblacion.

Conclusiones

e El nuevo paradigma de desarrollo propuesto por la Organizaciéon de Naciones Unidas es el Desarrollo
Sostenible que se encuentra plasmado en el documento denominado Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Este instrumento plantea objetivos que resultan positivos para el bienestar humano, pero
al observar la realidad de varias regiones del planeta se encuentran complejidades sociales que
representan un verdadero reto para los objetivos de desarrollo sostenible.

e El choque dréstico que se da entre los planteamientos de la Agenda 2030 v la realidad mundial
hace que este documento tenga defensores y detractores que conducen a una polémica que pone
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cortapisas a su implementacion, ya que causa confusion y malestar social en diferentes regiones del
mundo. Hay quienes expresan que es el mds grande plan para el control total de la sociedad mundial.
Otros aseveran que es un plan para someter a los Estados y destruir a la familia promocionando el
aborto y los derechos de las minorias LGTBO+.

e La Agenda 2030 mantiene desde sus inicios serios problemas de medicién efectiva de avance que
se agudizaron con el aparecimiento de la pandemia de Covid-19. Los paises pobres, que son la
mayoria, no cuentan con datos y estadisticas confiables y en muchos casos estos sistemas de datos
desaparecieron. Esta situacion provoca la imposibilidad de marcar un punto de partida o una escala
de medicién del cumplimiento de la Agenda 2030, sus 17 objeticos y 169 metas.

e En términos generales y de acuerdo con el Gltimo informe del Consejo Econémico y Social ~-ECOSOC-
de la Organizaciéon de Naciones Unidas ~-ONU- la Agenda 2030 no se estd aplicando. Los datos
porcentuales que proporciona el ECOSOC son evidentes. El 50% de paises no estd ejecutando lo
programado por la agenda, el 30% se encuentra igual o peor que en el afo 2015, del 8% no se tiene
ningln dato y solamente el 12% estdn ejecutando dicha programacion.

e Elproyectodela Agenda2030 es un programa voluntario impulsado por la Organizacién de Naciones
Unidas, por lo que su cumplimiento depende Gnicamente de la voluntad politica y capacidad técnica
de los diferentes Estados que la suscribieron. Por lo tanto, no tiene fuerza coercitiva, es decir no se
puede hacer cumplir por la fuerza y no hay sancién para el Estado que la incumpla.

e El cumplimiento de la Agenda 2030 es un tema dificil de discutir y ain mas dificil de vaticinar si para
el afo 2030, sus postulados se alcanzaran en todos los Estados miembros de Naciones Unidas. Esto
tomando en cuenta la anomia estatal y la opacidad institucional de los paises més desfavorecidos
del planeta. Solo queda reflexionar acerca de que el éxito o fracaso de este nuevo paradigma del
desarrollo depende de cada uno de los paises, y del nivel de compromiso que asuman ante los retos
y desafios que plantea la Agenda 2030 en cada uno de sus objetivos de desarrollo sostenible.
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la tecnologia en Ia educacion para el
desarrolio humano de 1a juventud en
Guatemala

Sheyly Vanessa Azurdia Judrez
Resumen

La tecnologia en la educaciéon para el desarrollo humano de la juventud es una investigacion
de revision bibliografica y documental que ha sido significativa para Guatemala en los procesos de
trasformacion digital. La formacién académica juega un papel importante para el docente y el estudiante
ya que por medio de la tecnologia y sus herramientas se han abierto oportunidades en la mejora del
aprendizaje y el desarrollo profesional, a pesar de que en el pais el acceso a la educacién de calidad es
un desafio, el sistema educativo presenta bajos indicadores de cobertura, eficiencia y calidad a pesar de
que los recursos publicos al Ministerio de Educacion han ido en aumento se abren brechas de desigualdad
y falta de transparencia en los procesos educativos para los estudiantes. Lo que conlleva el andlisis de
la superacion desde la educacién por medio de herramientas tecnolégicas en el aula con la adecuada
capacitaciéon docente para que se impulsen herramientas pedagégicas que desarrollen las habilidades,
capacidades y conocimientos de los estudiantes de nivel diversificado para la basqueda de su bienestar
integral. Para ello se presenta el articulo por medio del cual se recopild la informaciéon mas relevante y
actualizada para el andlisis, reflexion e interpretacion que aportes para la educacién, la tecnologia y el
desarrollo humano, asi como el aporte de la disciplina del Trabajo Social en los procesos educativos.

Palabras clave: brechas de desigualdad, desarrollo humano, educacién y tecnologia, herramientas
digitales, sistema educativo.

Abstract

Technology in education for the human development of youth is a bibliographic and documentary
review research that has been significant for Guatemala in the processes of digital transformation. Academic
training plays an important role for the teacher and the student since through technology and its tools,
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opportunities have been opened to improve learning and professional development, despite the fact that
in the country access to education of Quality is a challenge, the educational system presents low indicators
of coverage, efficiency and quality, despite the fact that public resources to the Ministry of Education have
been increasing, gaps of inequality and lack of transparency open up in educational processes for students.
What entails the analysis of improvement from education through technological tools in the classroom
with adequate teacher training so that pedagogical tools are promoted that develop the skills, abilities
and knowledge of students at a diversified level in the search for their well-being. comprehensive. For this
purpose, the article is presented through which the most relevant and updated information was compiled
for the analysis, reflection and interpretation that contributes to education, technology and human
development, as well as the contribution of the discipline of Social Work in the educational processes.

Keywords: digital tools, education and technology, educational system, human development,
inequality gaps,

Introduccion

En la era digital en la que se vive, la tecnologia ha transformado rédpidamente todos los aspectos
de la vida humana, incluida la educacion. La integracion de la tecnologia en el dmbito educativo ha
generado un impacto significativo en la forma en que los jovenes guatemaltecos aprenden, se relacionan y
se desarrollan en el proceso de aprendizaje. En este sentido, resulta esencial comprender en qué medida la
tecnologia ha influido en la educacién de la juventud guatemalteca, y cdmo ha moldeado su experiencia
académica y su preparacion para enfrentar los retos del siglo XXI; siendo Guatemala un pais con diversidad
cultural y desafios socioeconémicos significativos, las oportunidades en la incorporacién de la tecnologia
presenta desafios que constituyen parte fundamental para el futuro de la juventud.

A medida que el acceso de las herramientas digitales y la implementacion de la inteligencia artificial
en las nuevas plataformas educativas son una linea que cada dia se expande, surgiendo como necesidad
analizar cdmo estas tecnologias estan influyendo en el desarrollo humano de la juventud en su educaciéon
por medio de la investigacién documental bibliografica, para indagar el impacto que esta investigacién
tiene.

Se resaltan los beneficios y desafios que la tecnologia ha traido consigo, asi como su influencia
en diferentes aspectos de la educacién, como el acceso a la informacién, el proceso de aprendizaje, la
motivacion y el compromiso de los jovenes en su formaciéon académica, asi como los indices de desarrollo
humano. Se busca proporcionar una vision general de los avances, las tendencias y los desafios relacionados
con el uso de la tecnologia en la educacion y destacar la importancia de aprovechar plenamente las
oportunidades que la tecnologia ofrece para mejorar la calidad de la educacién en Guatemala.

Se busca desarrollar estrategias efectivas de implementacién tecnolégica y promover la equidad
en el acceso a las herramientas digitales desde la educacién para que la juventud pueda tener un futuro
con mejores oportunidades, con calidad, eficiencia y participacion inclusiva en todos sus niveles educativos.

El desarrollo humano va mas allé del acceso a la educacién o la tecnologia. Implica el fomento de
las habilidades, la promocion de la equidad y la preparacion de la juventud para que tengan participacion
activa, razén por la cual, se escribe este articulo de revision para concluir en propuestas puntuales para
que la educacion con un sustento teérico y biogrdfico proporcione el acceso y calidad educativa a los
jovenes, dentro de las aulas. Se procura el uso e implementacién de herramientas tecnolégicas dirigidas por
docentes preparados y capacitados para ser resilientes a los procesos de formacion académica y garantizar
que los jovenes puedan aportar sus capacidades esenciales en la bdsqueda de mejores oportunidades y
opciones para lograr un desarrollo méas armoénico, inclusivo y participativo, por medio de la metodologia
de investigacién documental para el andlisis, reflexién, debate e interpretacién de otros autores para el
desarrollo humano e integral de la poblacién guatemalteca.
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Metodologia

El presente articulo es un producto de la investigacion titulada “La tecnologia en la educacién para
el desarrollo humano de la juventud en Guatemala”, donde se abordé desde la investigacion documental o
bibliografica, basada en el andlisis y la interpretacion de datos recopilados de articulos cientificos, informes,
documentos gubernamentales, y materiales de archivos para la recopilaciéon de datos que proporcionaran
las bases fundamentales para el conocimiento del tema.

Se delimité la basqueda de la informacién desde un panorama general comprendido entre los afos
2019 al afo 2024, con una revision bibliografica exhaustiva para la generacién de preguntas de indagacion
de las siguientes interrogantes: {Como influye la tecnologia en la educacion para el desarrollo humano
de la juventud?, {cudles son los procesos que llevan al desarrollo humano por medio de la educacion y
la tecnologia en la juventud?, {existen brechas de desigualdad en la educacién para las juventudes en
el acceso a la educaciéon tecnolégica? y écudles son los desafios para que la juventud pueda alcanzar un
desarrollo humano pleno?.

Partiendo de las preguntas investigativas se focalizé el objetivo general que se trata de indagar
documentalmente en el impacto que tiene la tecnologia en la educacion para el desarrollo humano
desde la perspectiva de la juventud. Los objetivos especificos se plantearon de la siguiente manera: 1.
Establecer la importancia de la tecnologia para la educaciéon en las formas de vida social y su acceso para
la juventud. 2. Analizar la participacion del docente en la implementacion de los recursos tecnolégicos en
la educacion para el desarrollo humano de la juventud.

Como parte de la metodologia utilizada se seleccioné informacién relevante y de fuentes confiables
para realizar la construccion de las diferentes temdaticas, que generen conocimientos para el lector, con el
hecho de analizar e interpretar la informacién obtenida para que pueda ser de aporte para investigaciones
bibliograficas recientes.

Al finalizar la investigacién fue importante el enfoque de las propuestas realizadas como parte del
aporte profesional desde la disciplina del Trabajo Social a la educacién, tecnologia y desarrollo humano.

Fundamentacion teoérica

La tecnologia en la educacion para el desarrollo humano de la Juventud en
Guatemala

La tecnologia ha revolucionado en gran manera a nivel mundial la integracion de la tecnologia
en la vida diaria y su utilidad en los procesos significativos de la comunicacién y la informacién asi como el
aprendizaje interactivo para que la transformaciéon digital pueda ser relevante para la vida del hombre
en su entorno.

Cuando se habla de la educacién es importante mencionar cdmo se desarrollé y se implementé la
educacién en Guatemala, haciendo un breve recorrido histérico para contextualizar las ideas principales
y fundamentales para su comprension.

El ejercicio de construccién de la historia de la educaciéon de Guatemala, presupone ordenar los
hechos histéricos en concordancia con la estructura organizativa del materialismo histérico. Esto permite,
darle un entretejido al relato de las concreciones y avances educativos que parten desde los origenes
de la sociedad guatemalteca, hasta llegar al punto histérico que debe resolver las contradicciones de la
formacién econémico-social capitalista (Argueta, 2015, p.2).

El sistema educativo en Guatemala esté regido por el Ministerio de educacién, quien enfrenta retos
significativos incluyendo desigualdades en su acceso y bajas tasas de finalizacién escolar especialmente en
el érea rural y poblacién indigena.
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La historia de la educacion desde sus inicios codifica un camino largo de retos y desafios,
principalmente para los pueblos indigenas y las mujeres, resaltando brechas de desigualdad econémica,
cultural y politica sobre la propia educacion.

La narracién histérica inicia con una sintesis de la época y las ideologias politicas de la época,
especialmente aquellas previas a este hecho. En ese sentido, se incorporan las tendencias pedagdgicas y la
organizacion educativa centroamericana considerando el Estado Federal, asi como las bases juridicas de
la educacién puablica en el marco de la educacion liberal (Argueta, 2015, p.2).

A pesar de la integracion de la educacion liberar, la brecha digital sigue siendo una barrera
significativa con diferencias marcadas dentro de las escuelas publicas principalmente en el area rural.
la educacion tambien sufre desafios en el area de formacion docente en el uso de las herramientas
digitales efectivas, no obstante la infraestructura de las escuelas no se encuentra del todo capacitada para
implementar estrategias para la mejora de la educacion.

El cardcter popular de la educacién se mostré con la organizaciéon de programas de educaciéon de
adultos y alfabetizacion, pero ante todo, se crearon las misiones ambulantes de cultura que respaldaban
la alfabetizacion, la educaciéon civica y militar, asi como la educacién campesina vinculada a la salud,
la agricultura, los ideales de la revolucién y la participaciéon en el Estado. Se destaca la formacion de
maestros rurales, la integracién centroamericana, la reforma de la educacién parvularia y primaria, la
educacién secundaria y la educacién técnico vocacional. Se reconocen los esfuerzos y las declaraciones
de la autonomia y reforma universitaria, los institutos de investigacion, la ampliaciéon de las bibliotecas,
la produccion de textos y libros, la autonomia del deporte, la proteccién de la infancia y la educacién
especial, asi como la reivindicacion del Magisterio Nacional (Argueta, 2015, p.3 ).

Se hace mencién sobre el sistema educativo en el pais, siendo obligatoria y gratuita para toda la
poblacién, organizdndose en tres niveles principales: educacién preprimaria, primaria y secundaria con la
secuencia de una educacion superior.

Sistema Educativo en Guatemala

En la ley de educacion nacional (Decreto legislativo N° 12/1991), se define al sistema educativo
como el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se
desarrolla la accién educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad
histérica, econémica y cultural del pais. El sistema educativo estd conformado por dos subsistemas: el
subsistema de educacién escolar y el subsistema de educacién extraescolar o paralela. (afio 2019).

El subsistema de educacion escolar estd organizado en niveles, ciclos, grados y etapas de educacion
acelerada para adultos, con programas estructurados en los curriculos establecidos. Los niveles que lo
conforman son educacién inicial, educacion preprimaria (parvulos 1, 2 y 3), educacién primaria y educacion
mediq, ciclo de educacién bésica y ciclo de educacion diversificada (Unesco, 2019, p.3)

Desde el sistema educativo guatemalteco se resaltan las etapas para cursar los grados academicos
que se ejecutan en los centros educativos publicos o privados que brinden los servicios educativos avalados
por el Ministerio de Educacion, sin embargo, no se establecen parametros de calidad educativa, el acceso a
la misma vy la capacidad estructural o tecnologica para que pueda ser impartida la educacion en nuestros
medios urbanos y rurales.

Los factores como la pobreza, la falta de infraestructura adecuada, las barreras linguisticas y el
acceso de la educacion, influyen para que los estudiantes no puedan concluir sus estudios.
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Niveles de Educacién

La investigacion se enfocé en el nivel diversificado. Un ciclo diversificado o de formacién profesional,
cuya duracion es de dos o tres anos, seglin la carrera elegida.

Enlaclasificacién de los sistemas y niveles educativos que realiza la Organizacién para de las Naciones
Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-; la educacion media basica corresponde a la
secundaria baja y la educacién media diversificada, a la secundaria alta se ofrece educacién media bésica
en modalidad regular en Institutos Nacionales de Educacién Bésica -INEB-; en modalidad telesecundaria
en los Institutos Nacionales de Educacién Basica de Telesecundaria; en modalidad por alternancia en los
Nacleos Familiares Educativos para el Desarrollo -NUFED-; en modalidad por cooperativa en los Institutos
por Cooperativa de Ensefianza y en modalidad ocupacional en los Institutos Experimentales de Educacion
Basica con Orientacién Ocupacional -PEMEM- (Unesco, 2019, p.5).

En el pais, la importancia de que los jovenes puedan terminar los niveles de educacion por lo
menos hasta el nivel diversificado, implica que pueden tener mejores oportunidades para optar a un
trabajo o iniciar algun tipo de emprendimiento, lo que refiere que pueden desarrollar sus capacidades y
conocimientos para una mejor calidad de vida.

La juventud tiene derecho de acceder a una educacion de calidad y gratuita, para desarrolloar sus
habilidades criticas, creativas y sociales para que dentro de su contexto puedan ser ciudadanos activos en
sus comunidades, la ley de desarrollo integral de la juventud lo describe con mas claridad.

Ley de Desarrollo Integral de la Juventud

La ley de desarrollo integral de la juventud fue establecida por el Congreso de la Republica de
Guatemala, para promover el desarrollo integral de los jovenes, estableciendo sus derechos y deberes asi
como la participacién politica, comunitaria y cultural.

Dentro de los articulos més importantes se resaltan los siguientes:

® Articulo 3. Definiciéon de la Juventud. Para los efectos de esta ley se considera jévenes a todas
las personas guatemaltecas comprendidas entre los 14 y 30 anos de edad que por sus caracteristicas
sociales, multiculturales, econémicas, sociologicas, psicologicas y bioldgicas se encuentran en un proceso
de constante cambio y consolidacion personal, como parte de la sociedad guatemalteca. Ademads,
de poseer cualidades importantes como el dinamismo, creatividad e iniciativa, las que tienen que
ser canalizadas positivamente en acciones para su desarrollo. Los y las jovenes con base a su cultura
y entorno social podran buscar sus propias definiciones de juventud. (Ley de Desarrollo Integral de la
Juventud, 2020 )

Para efectos de la planificacién e impulso de Politicas Publicas especificas se hace la siguiente
division:

a. Joven Adolescente: es la persona comprendida entre los 14 hasta cumplir los 18 afios de edad.
b. Joven: es la persona comprendida de los 18 y 30 arios de edad.

Para que la educacion sea de calidad y se convierta en una oportunidad para mejorar la vida de

los guatemailtecos, debe caracterizarse por:

e Contar con docentes competentes que ejerzan un liderazgo proactivo y dindmico en el aula;

e Cumplir, como minimo, con los 180 dias de clase establecidos y 810 horas efectivas de trabajo;

e La entrega oportuna de programas de apoyo como alimentacién escolar, que impacten
verdaderamente el proceso de ensefianza aprendizaje;
Padres de familia que se involucren en la escuela y asuman su corresponsabilidad en el proceso;
Un Curriculo Nacional Base, que desarrolle competencias para la vida y el trabajo;
Ensefianza bilinglie e intercultural pertinente, que dé respuesta a las necesidades del contexto cultural;
Miembros de la sociedad civil que se interesen e involucren en el desarrollo educativo.
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La importancia que tiene que la educacién pueda ser de calidad, es porque la juventud tendria
mejores oportunidades para alcanzar el desarrollo humano, en el contexto educativo esto implica que
se tengan docentes capacitados y preparados profesionalmente en dreas especificas para aumentar la
capacidad de los estudiantes sobre sus conocimientos cientificos e impulsar la formacién profesional para
que tengan la vision de estudiar la universidad.

Los padres de familia, son otra pieza fundamental para el acceso a la calidad educativa de la
juventud, pueden involucrarse de manera efectiva en los procesos de formacién de derechos, aptitudes,
valores, cultura y respeto, lo que construye un eslabén para su desarrollo integral.

De acuerdo a la proyeccion de poblacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-
(2020), al afio 2016 y la matricula educativa (inscritos netos) por nivel educativo se estima una brecha en
la cobertura educativa en el nivel primario de 549,214 nifios/as de 7 a 12 en el afo 2016; en tanto que en el
ciclo basico el niimero de adolescentes que quedan fuera del Sistema Educativo Nacional —SEN- se estima
en 646,192 adolescentes de 13 a 15 anos. Para el ciclo diversificado, la brecha educativa se sitiia en 997,533
adolescentes de 16 a 18 arios. De estos, 403,623 eran mujeres y 417,782 hombres.

A pesar de las escasas oportunidades que tienen los jovenes para el acceso a la educacién de calidad,
las brechas desiguales son notorias en las proyecciones del instituto de estadistica, ya que los desafios que
afrenta la juventud en ciclo escolar diversificado se entiende que los estudiantes no estén teniendo la
oportunidad, el acceso y el derecho a la educacién para formarse como profesionales en diferentes areas
académicas, lo que significa una puerta abierta de desigualdad en la educacién principalmente en las
dreas rurales, indigenas y en el sector mujeres.

Segln la caracterizacion de la poblacion que estd egresando del Sistema Educativo Nacional
-SEN-, para el afio 2017 el promedio de edad de dichos estudiantes era de 18 afos, 33.52% trabaja para
ganar dinero, 83.34% asistid a preprimaria y 25.46% repitié al menos un grado. La mayoria indicé que
su idioma materno era el espanol (84.2%) mientras que el resto (15.08%) senalé que era maya. De ellos,
solamente 10.45% de los estudiantes en este ciclo educativo realizé sus estudios en el area rural, asimismo,
solamente 20.72% de los estudiantes cursaban en el sector publico, y 73.82% en el sector privado.

Los desafios en materia de cobertura educativa se manifiestan también en la calidad, la evaluaciéon
realizada por el Ministerio de Educacién a los graduandos, permite evidenciar que durante el periodo
2006-2019, el logro nacional en lectura promedio 24.37%, mientras que en matematica se situd en 7.47%,
lo que implica que menos de uno de cada cuatro estudiantes aprueban los exdmenes. Los avances a lo
largo de los afos han sido bastante modestos.

Es necesario reconocer que para los efectos de cobeertura educativa, se hace un esfuerzo por
garantizar la educacion, sin embargo los resultados no son favorebles en cuanto a rendimiento estudiantil,
podria ser la desactualizacion en los curriculum nacionales bases para la educacion, ya que se caracteriza
por ser teorica, autocratica y tradicional.

Durante la crisis provocada por la pandemia por Covid-19, el sistema educativo de cada uno de los
paises centroamericanos se ha visto obligado a improvisar y transformarse para lograr la continuidad de
la educacion, a partir de sus propios recursos, capacidad y liderazgo institucional. El acceso desigual a una
educacién pertinente para la vida presente y futura de los guatemaltecos puede considerarse demasiado
abrumadora. (Cepal, 2022)

Se entiende por brecha de acceso a la educacién los diferenciales de acceso y condiciones de
ensenanza- aprendizaje entre distintos grupos poblacionales, diferenciados por éarea rural y urbano, asi
como entre condiciones socioeconémicas, familiares, de conectividad, de género, diferencias culturales y
otras, en la medida que los datos lo han permitido. El 6ptimo deseable es el cumplimiento del derecho a
la educacion, como lo contempla el ODS 4: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. El derecho a la educacion,
entendido conforme a lo estipulado en el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas de 1966 (ACNUDH, 1976), en su articulo 13 destaca que:
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Los Estados Parte... reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos. (Cepal,
2022)

Evolucion de la tecnologia

En las dltimas décadas, Guatemala ha experimentado avances significativos en la integracion de
la tecnologia en el Gmbito educativo. El inicio de la ciencia y la tecnologia en Guatemala se remonta a la
época precolombina, cuando diversas civilizaciones mayas desarrollaron conocimientos y técnicas en areas
como la astronomia, las matematicas, la agricultura y la arquitectura. Aunque no existen registros escritos
exhaustivos de estos avances, los vestigios arqueoldgicos y las inscripciones mayas ofrecen evidencia de su
conocimiento cientifico y tecnolégico. Durante la época colonial, la ciencia y la tecnologia en Guatemala
estuvieroninfluenciadas por la dominacién espanola. Los esparioles introdujeron conocimientos y tecnologias
europeas, como la medicing, la arquitectura y la mineria. Sin embargo, el acceso a la educacién y el
desarrollo cientifico estuvo limitado a la élite colonial para todo el pueblo guatemalteco, lo que promovié
la total desigualdad educativa y econémica, creando grandes brechas para el acceso a la educacion
principalmente en la juventud.

La transformaciéon del modelo educativo en la era digital se hace necesaria para preparar a los
estudiantes para las necesidades del futuro y para la generacién de habilidades que requeriran los trabajos
en la nueva era. Sin embargo, primero hay que lograr que los alumnos adquieran los aprendizajes de las
dreas curriculares tradicionales como matematica, lectura y ciencias. La tecnologia tiene el potencial de
acelerar y mejorar los aprendizajes de las habilidades tradicionales si se usa adecuadamente, asi como
servir de base para la construccién de las nuevas habilidades requeridas.

La tecnologia tiene el potencial de transformar el sistema educativo y contribuir al desarrollo
humano de la juventud, pero para que ese potencial se materialice es necesario abordar las barreras de
exclusion y desigualdad, para desarrollar e implementar las politicas que promuevan equidad y acceso a
la educacion tecnolégica de calidad para la juventud.

Bughin et al. (2018), citados por South, Olszewski y Ramos (2020), identifican que las habilidades
mas importantes en el mercado laboral actual son:

e Habilidades tecnolégicas avanzadas (TIC, programacién y andlisis de datos),

¢ Habilidades sociales y emocionales avanzadas (habilidades de comunicacién, negociacién, liderazgo
y resolucion de problemas), y

¢ Habilidades cognitivas avanzadas (creatividad, pensamiento critico y procesamiento de informacion
compleja).

Los autores sefialan tres razones por las cuales es necesario integrar la tecnologia en la
educacion:

1. Permite eficiencias en el aprendizaje, al facilitar muchas tareas que el docente realiza como lo son:
la gestion y la integracion del contenido del curriculo, las evaluaciones y el trabajo del estudiante;

2. Proporciona una educacién relevante, porque cuando los estudiantes dominan las herramientas
digitales para aprender a aprender, mejoran sus opciones en el mundo del trabajo;

3. Amplian las posibilidades de aprendizaje personalizado. La tecnologia facilita que los alumnos guien
sus propias trayectorias de aprendizaje (Bughin, y otros, 2018 p.23).

Ademds de estos, Mateo y Lee (2020), agregan que la tecnologia puede:
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e Reducir la brecha digital, al dar oportunidades de acceso a estudiantes de entornos desfavorecidos;

o Fortalecer el desarrollo profesional de los docentes, al lograr el desarrollo de habilidades digitales de
los docentes y abrir la posibilidad de crear comunidades de desarrollo profesional colaborativo;

e Desarrollar mejor las habilidades tradicionales y transversales de los estudiantes, al fortalecer los
aprendizajes de materias como matematicas y lectura, asi como otras habilidades relevantes para
el Siglo XXI; y

e Recopilar datos para generar informacién y con ello nutrir los sistemas de gestion de aprendizajes.

Desde la historia de la Educaciéon en Guatemala y la implementacién de la tecnologia en
la misma, se asocial la incapacidad del Estado y los Gobiernos durante el transcurso del tiempo en el
cumplimiento de forjar las puertas abiertas para que el uso de las herramientas tecnolégicas sean de
cambio y transformacién para la educacion de la juventud, principalmente en la educacién diversificada,
sin embargo, se puede analizar que a pesar de los intentos realizados nunca ha sido suficientes los esfuerzos
por su total vinculacion en los salones de clases, la capacitacién docente y estudiantil, provocando brechas
de atraso tecnoldgico y desigualdad educativa .

Lo menciona Lépez (2020): Pareciera que las implicancias de la disrupcion tecnolégica estdn hoy
en el centro de todas las conversaciones. Casi a diario se ainaden a nuestro vocabulario términos como
digitalizaciéon, robotizacion y muchos otros conceptos. Resulta atractivo pensar en las consecuencias de
un futuro tecnolégico altamente sofisticado, pero sobre todo es importante que quienes deben definir las
politicas pablicas para el desarrollo de nuestros paises presten atencién a estas tendencias.

Enla actualidad, Guatemala cuenta con diversas instituciones académicas y centros de investigacion
que impulsan la ciencia y la tecnologia en el pais. Es importante mencionar que el desarrollo cientifico y
tecnolégico en Guatemala ha enfrentado desafios, como la falta de inversion, la brecha digital y la fuga
de cerebros a causa de la migracién y la falta de oportunidades laborales en Guatemala. Sin embargo,
se han realizado esfuerzos para fortalecer la investigacion cientifica, promover la innovaciéon y mejorar la
formacién en ciencia y tecnologia.

Educacion, tecnologia y COVID-19

Desde el afio 2020, con el ingreso del COVID-19 a Guatemala, una de las principales preocupaciones
que se tuvo desde el Ministerio de Educaciéon, fue garantizar la calidad y el acceso a la educacién a
distancia y en particular la atencién docente para los tres millones de estudiantes aproximadamente del
sector oficial; dadas las condiciones de la falta y el acceso a la tecnologia que afecté a la mayoria de los
guatemaltecos, creando una brecha de desigualdad y falta al acceso de la educacién.

Los primeros dos afios de pandemia condicionaron un cambio radical en el sistema educativo
nacional, pues los centros tuvieron que operar a distancia, evidenciando las desigualdades de la poblacion
para acceder a medios tecnoldgicos, asi como conectividad a internet y electricidad. La implementacion
de proyectos o programas por parte del Gobierno se incliné en el desarrollo de estrategias para solventar
la necesidad tecnolégica en la educacion como la proporcion de recursos tecnolégicos, pero se nota la
incapacidad de la solucién, ya que no se tomaron en cuenta factores como el acceso a la energia eléctrica,
el acceso a internet y las mds importante, la infraestructura adecuada para los recursos tecnolégicos y que
se pudieran utilizar al méaximo.

La Direccion General de Gestion de Calidad Educativa dijo que: “En los afos 2020 y 2021 no
hubo ejecucion del proyecto de Tecnologia en el aula”. Lo anterior implicé que en ambos anos ningdn
alumno en Guatemala recibié una computadora, celular o tableta para continuar con la educaciéon a
distancia como soporte del Estado para cumplir con el mandato constitucional de garantizar el acceso a
la educacién. (Digecade, 2022 ).

La Digecade reconocié que el Proyecto de Tecnologia en el Aula se desarrollé en 2021, sin embargo,
su ejecucion estaba prevista para el ciclo escolar 2022. También se solicitd el presupuesto de ese proyecto,
pero no fue incluido en el presupuesto. El objetivo principal de la iniciativa fue impulsar el uso de la
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tecnologia como una herramienta complementaria y de aplicacion del aprendizaje. Entre otros objetivos
se planteé:

e Implementar procesos educativos de ensefianza y aprendizaje a través de tecnologia en el aula.

e Capacitar alos docentes en el uso de equipo tecnolégico para que desarrollen sus habilidades digitales
y las transfieran a sus estudiantes.

e Desarrollar un proceso de acompanamiento para verificar el uso adecuado de los recursos tecnolégicos.

e Retener a los estudiantes debido a la motivacién generada por el proyecto. (Digecade, 2022).

En Guatemala, la tecnificacién del sistema educativo, tuvo como una consecuencia pandémica
que la educacioén a distancia no garantizo el aprendizaje a distancia, en primer lugar porque no se tuco la
provision por parte del Estado o del Gobierno el equipo tecnolégico, como tabletas digitales, computadoras
o celulares, el estudiante requirié de conectividad a internet; en consecuencia, servicio de electricidad en
su hogar, lo que afecto a que no se cumpliera con el acceso a la educaciéon y calidad educativa, retrasando
el aprendizaje.

De acuerdo con el dato mas reciente del Banco Mundial en el afio 2019, un 44 por ciento de la
poblacién contaba con acceso a la red. Los datos disponibles reflejan que tanto internet como la electricidad
son dos servicios a los cuales no todos los hogares de Guatemala pudieron acceder.

El proyecto “Tecnologia en el Aula” pretendié beneficiar a 303,517 estudiantes y 12,775 docentes en
1,896 escuelas de educacion primaria del sector pablico, sin embargo, hasta el 24 de febrero del ano 2022
el Ministerio de Educacién reporté la entrega de 69,750 tabletas, es decir, 23% de la cobertura estimada.
La descripcion del proyecto contempla como beneficiarios a 303,517 estudiantes de primaria en el sector
pablico, pero esta cantidad ni siquiera cubre la mitad de los alumnos promovidos en 2021, como tampoco
a los 2.045,146 alumnos inscritos el ano pasado entre primero y sexto primario. (La Hora GT, 2022, p. 10)

Imagen 1. Distribucién de Tabletas por departamento

DISTRIBUCION DE TABLETAS
por departamento hasta febrero de 2022

TEO
LaH5>ra.g
Fuente: La Hora GT, 2022, p.10.

Segun los datos compartidos por el Ministerio de Educacién, los alumnos que fueron promovidos
sumaron un total de 1.804,817 estudiantes de primaria en el sector oficial. Quiere decir que el proyecto
solo cubri6 el 17 por ciento de los estudiantes previstos para el ciclo escolar de 2022. Asimismo, el proyecto
excluyo a los alumnos de preprimaria, primaria para adultos, bésico y diversificado, quienes en 2021
componian el 32% de la matricula estudiantil del sector pdblico nacional (Mineduc, 2022).

Impacto de la tecnologia en la educacién diversificada

Cuando se plantea el impacto de la tecnologia en la educacién diversificada, se analizé el acceso a
la educacién y la tecnologia que se proporcione a la juventud, asi como la oportunidad de tener un amplio
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y rapido acceso a la informacién y el conocimiento que desde los sistemas de educacion permitan tener un
aprendizaje interactivo y colaborativo que permita desarrollar las capacidades como seres humanos para
el acceso a una mejor calidad de vida.

Sin embargo, la realidad es otra, ya que el acceso que tienen los jévenes a la educacién es limitado
vy mas adn cuando de educacién tecnoldgica se trata. Como lo describe el Ministerio de Educacion, el
sistema educativo en Guatemala refleja los bajos indicadores de cobertura, de eficiencia y de calidad, a
pesar de que los recursos publicos al ministerio han ido en aumento. El sistema educativo de Guatemala
afronta los desafios de una baja calidad, poca cobertura, ausencia de una carrera diferenciada para los
docentes y directores, falta de una cultura de mejora continua, ausencia de una politica de tecnologia en
el aula como factor para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje y falta de una politica concreta
de mejora de la infraestructura educativa con recursos financieros suficientes y salarios de calidad que
alcance a cubrir las necesidades del docente (Acefia & Menchd, 2019, p.4).

El Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales —CIEN- en el afio 2023 publicé indicadores
sobre la cobertura educativa donde el ciclo diversificado, dos de cada diez jévenes asisten a estudiar.

En ese andlisis en el contexto nacional, indica que el acceso o las posibilidades de estudiar son
pocas para los jovenes. El total de estudiantes inscritos en todos los niveles educativos y en los diferentes
sectores han aumentado significativamente en los Gltimos 10 afios, sin embargo en el ciclo bésico y el ciclo
diversificado en los dltimos cuatro anos (2020 al 2023) la matricula disminuyo en un ocho por ciento en
el nivel diversificado, teniendo una caida de treinta y nueve a treinta y seis por ciento de los estudiantes
jovenes, seglin datos del Ministerio de Educaciéon (2023, pp. 4-5).

Sin embargo, la conectividad social, digital, comercial y productiva ha transformado el espacio
y sus interrelaciones. En la actualidad los modos de vida, cosmovisiones y los hdbitos sociales, entre otros,
estan impactados por las redes sociales, la globalizaciéon, la migracién, las remesas familiares y el acceso a
las herramientas tecnolégicas han evolucionado en torno a la educacién.

Educacioén para el Desarrollo Humano de la Juventud

Desde una perspectiva critica con respecto al tema de coémo la educaciéon aporta al desarrollo,
Aldana (2017) destacé que la educacién:

“(...) por si misma, no es fuente de desarrollo. Es un proceso mucho més complejo donde todo va de
la mano, el crecimiento econémico y mejores condiciones de vida de la poblacién junto con la educacion...
lo maés importante... es la clase de educacion que estd en juego. La creatividad, la espontaneidad, la
libertad, todo eso se destruye muchisimo en la escuela. No se valora el disenso, la capacidad de enfrentarse
a lo establecido, la rebeldia. Esa capacidad es lo que habria que aprovechar por encima de todas las cosas,
es un valor en bruto fabuloso ( p. 2).

Asimismo, Stefania Giannini, Subdirectora General de Educacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, con respecto a la calidad educativa sefiala:

Nos preguntamos cada vez mas si lo que la gente aprende es realmente relevante para sus
vidas, si lo que aprenden ayuda a asegurar la supervivencia de nuestro planeta. La educacion
para el desarrollo sostenible puede generar los conocimientos, la conciencia y las acciones que
empoderan a las personas para transformarse a si mismas y a las sociedades. (p.2)

Para que la educacién se convierta en un factor determinante de desarrollo se requiere convertirla
en una politica de Estado, una politica central en términos de presupuesto y con capacidad de articulacion
con otras politicas por su cardcter sistémico. Se requiere un fuerte liderazgo y compromiso politico y social
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pory con la educacion. Un abordaje intersectorial para superar las desigualdades presentes en la educacion
(de Lovo, 2022).

La importancia de invertir en la educacién de calidad para propiciar el desarrollo humano de la
juventud, debe de ser un derecho y una prioridad nacional, ya que si se profundiza en la exclusién y las
brechas estructurales de desigualdad educativa, se consideran desafios que deben ser atendidos.

Un enfoque del Desarrollo diferente al de crecimiento econémico ha sido planteado por Amartya
Sen.

Si el bienestar estd relacionado con las realizaciones que las personas consideran valiosas lo
importante es entonces su capacidad de realizacién o mejor sus diferentes opciones de realizacién. “El
conjunto de capacidades de una persona se puede definir como el conjunto de vectores de realizacién a
su alcance” (p;97)

Esto tiene que ver con la libertad de una persona para escoger las realizaciones que considere
pertinentes para vivir la vida que valora como buena. A esto llama Sen “Libertad de Bienestar”. Pero la
libertad tiene un rango méas amplio que la capacidad de realizaciones. Es la libertad de ser agente para
conseguir cualquier cosa que la persona, como agente responsable, decida que habria que conseguir. “Una
ampliacién de libertad de ser agente puede ir acompafada de una reduccién de su bienestar real, por su
propia eleccién y aunque a usted no le sea de ningin modo indiferente su propio bienestar”

Sen (2000) en su libro Desarrollo y Libertad afirma:

“Una concepcién satisfactoria del desarrollo debe ir mucho maés alld de la acumulacién de la
riqueza y del crecimiento del producto nacional bruto y de otras variables relacionadas con
la renta. Sin olvidar la importancia del crecimiento econémico debemos ir més alla. (p.30)”

Desde esa concepcion la libertad también es un medio para ensanchar las capacidades que
permitan seleccionar la opcién de vida que se valore como buena. “El papel instrumental de la libertad
se refiere a la forma en que contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades a expandir la
libertad del hombre en general y por lo tanto a fomentar el desarrollo” (Sen, 2000, p. 56)

Siguiendo el pensamiento de Sen, la nueva perspectiva que ofrece el desarrollo humano deja de
poner el énfasis en el aumento de la produccién de bienes y servicios como un fin en si mismo, ya que eso
no nos dice automaticamente si se consigue mejorar las capacidades de las personas para llevar adelante
una mejor vida. Determinados bienes y servicios pueden considerarse, incluso, perjudiciales. Ademas, el
grado de bienestar que producen los mismos bienes varia enormemente de unas personas a otras. (2000)

Indicadores de educacién y Desarrollo Humano

El desarrollo humano tiene que ver con la ampliacion de las oportunidades para que cada persona
pueda vivir una vida que valore. Para ello es fundamental desarrollar ciertas capacidades humanas
bdsicas que permiten que las personas puedan cumplir cabalmente sus objetivos personales y colectivos.
El indice de desarrollo humano (IDH) sirve para medir y evaluar esas capacidades. Es un indice compuesto
por indicadores de educacién, salud y nivel de vida que, mientras mds se acerca a 1, mayor es el desarrollo
humano del pais o territorio al que se refiere. (PNUD, 2019, pp. 40-44)

En el caso de Guatemala, desde 1990 hasta 2019, la tasa de crecimiento del Indice de Desarrollo
Humano -IDH-, tuvo un comportamiento positivo, inclusive durante la crisis financiera de 2008-2009,
debido a los avances en materia de salud y educacion, y a que la tasa de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) fue siempre positiva. Algunas estimaciones preliminares sugieren que en 2020 se habria
producido una caida de al menos el uno por ciento del valor del IDH debido a la moderada caida del PIB
de -1.5 por ciento, pero sobre todo por los impactos negativos que tuvo la situacién sanitaria y educativa
excepcional que se enfrentd en ese afo en dos de las tres dimensiones del indicador (PNUD, 2019, p.46).

Revista Trabajo Social, No. 42 Vol.1 agosto 2023 - julio 2024




La tecnologia en la educacién para el desarrollo humano de la juventud en Guatemala (pdg. 61 de 75)
Sheyly Vanessa Azurdia JuGrez

En el caso de la educacién, se usan dos indicadores: la esperanza educativa, que expresa la
probabilidad de escolarizacion que alcanzé la nifez que inicia su ciclo educativo en el anfo de referencia y
la escolarizacion lograda por los adultos mayores de 25 anos.

“En Guatemala, poco mas del 19 por ciento de la poblaciéon censada, mayor de 15 afos (1.9
millones), no sabia leer ni escribir al realizarse el Gltimo censo de poblaciéon (2018). La escolaridad
promedio se ha duplicado en los dltimos 20 aros, pero apenas sobrepasa el nivel primario (6.6 anos) y la
esperanza educativa alcanza 10.8 anos, cifra que se ha mantenido sin cambio entre 2012 y 2019, debido al
estancamiento en la cobertura educativa, tanto en el nivel primario como en el secundario” (PNUD, 2019,
p.47).

Guatemala, por su Indice de Desarrollo Humano —IDH-, se ubica 10 puestos abajo respecto a sus
ingresos. Es decir, es uno de los paises de la regién en el que hay mayor desbalance entre sus logros a nivel
de ingresos agregados y la situacion social de su poblacién. Esta distancia refleja tanto las desigualdades
entre los componentes del indice, como en la distribucién del IDH en la poblacién. (PNUD arfio: 2019, p.47)
El acceso y calidad de la educacién es clave para asimilar, adaptar, difundir y crear el conocimiento que
pueda generar nuevas oportunidades de desarrollo social y econédmico sostenible, asi como para fortalecer
la cohesién social, la convivencia ciudadang, la ciudadania y con ello la calidad de la democracia. Sin
embargo, lograr que la educacion catapulte el desarrollo de un pais requiere universalizar el acceso a una
educacién de calidad y superar las brechas que reproducen el circulo vicioso de la pobreza

Guatemala tiene la poblaciéon econémicamente activa mas grande de la regién, pero con muy
bajo nivel de educacién. La dGltima Encuesta Nacional de Empleo e Ingreso (1-2019) (INE, 2019) evidencia
que el 59,3 por ciento de los hombres y el 53,6 por ciento de las mujeres de la poblacién ocupada de 15
anos y mads no tienen ningln grado de estudios, o completaron la primaria.

Como se destaca en el trabajo de la Comision Economica para America Latina y el Caribe —CEPAL-
en el afo 2012; los beneficios asociados a este periodo (de bono demogrdéfico) no se dan de manera
automatica. Dependen mas bien de la adopcion de politicas macroeconémicas que incentiven la inversion
productiva, aumenten las oportunidades de empleo y promuevan un ambiente social y econémico estable,
propicio para un desarrollo sostenido. En particular, requieren fuertes inversiones en capital humano,
especialmente en la educaciéon de los jévenes, para que las generaciones cuantitativamente mayores sean
también cualitativamente mas productivas.

El desarrollo humano es el proceso de ampliacién de las opciones de la gente, aumentando las
funciones y las capacidades humana. Es un proceso, que sigue su propio proceso y a la vez persigue su
propio fin. En cada nivel de desarrollo existen capacidades esenciales donde la gente viva una vida larga
y saludable, tenga conocimientos y acceso a recursos necesarios para un nivel de vida decente. Se puede
concluir que el desarrollo humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente.

En el andlisis sistematico y bibliografico de esta investigacion es importante resaltar que es
importante aportar al sistema Educativo cambios eficiente de formacién, capacitacién, reclutomiento
y evaluacién docente, de tal manera que en el futuro se pueda reflejar la capacidad que estos tengan
para la formacién de profesionales a nivel diversificado, tanto en una calidad educativa como en una
formacién con principios y valores fundamentados en su desarrollo humano.

Proporcionar el acceso y calidad educativa a los jovenes del nivel diversificado, implica la provisién
de recursos tecnoldgicos en el salén (energia eléctrica, acceso a internet, infraestructura digna y adecuada,
dispositivos tecnoldgicos, etc.) para el uso de las herramientas tecnolégicas proporcionadas por docentes
capacitados y preparados para afrontar los cambios en la educacién y mejorar la formaciéon académica
para garantizar que los jévenes puedan aportar sus capacidades esenciales en la basqueda de mejores
oportunidades y opciones para lograr un desarrollo méas armoénico, inclusivo y participativo.

Contar con un sistema de transparencia en los proceso de reclutomiento para los docentes,
proporcionando un sistema de evaluacién permanente con programas de formacién, vinculados al logro
del aprendizaje en los docentes, con un sistema remunerativo a sus logros y desemperios, cuya esencia sea
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el mérito y el esfuerzo por la adquisicion del conocimiento y profesionalizacién.

Se requiere hacer una profunda revision de las politicas educativas vigentes en el pais que incluyan
a los jovenes desde una perspectiva intersectorial y sistémica orientada a disminuir brechas educativas a
partir de desigualdades econémicas, sociales, territoriales, culturales y de género, entre otras, que permita
aprovechar las bases de un desarrollo inclusivo, robusto y sostenido que no deje a nadie atrds.

Las reformas educativas tecnolégicas para todas y todos los estudiantes, principalmente en el nivel
diversificado, incluyendo las condiciones de infraestructura y su acceso para la mejora educativa, deben
de ser mejorados en todos los aspectos, ya que han sido factores que impiden una calidad educativa y el
desarrollo humano para la juventud.

Conclusiones

Los contenidos que sustentan el pensamiento critico y analitico en el impacto de la tecnologia en
la educacién diversificada, principalmente en los procesos de adaptacién y resiliencia, implicaron que el
desarrollo humano es importante para las juventudes, existiendo desafios y dificultades, siendo un reto que
se pueden superar propiciando espacios educativos incluyentes, participativos y eficientes con la conciencia
social del Estado y Gobierno e implementarlos de forma transparente.

Sin embargo, es importante resaltar que persisten desafios relacionados con la brecha digital y la
falta de acceso equitativo a la tecnologia, convirtiéndose en un desafio que se debe abordar desde la raiz
para garantizar que todas y todos puedan tener igualdad de oportunidades para el beneficio positivo de
la tecnologia y la educacion.

Es necesario evaluar las brechas de desigualdad tecnolégicas y el impacto que se ha tendido en el
desarrollo humano principalmente en el indice de la educacién, ya que se pudo identificar nuevas formas
de aprovechar la tecnologia de manera efectiva y superando posibles limitaciones o barreras que puedan
surgir, con el enfoque de resiliencia y desarrollo humano para el bienestar de la juventud.

El desarrollo humano y la educacién, principalmente la educacién diversificada ha sido un desafio
con su contribucién, puede estar relacionada a que los estudiantes se encuentren después de terminar
sus estudios con la falta de oportunidades laborales lo que les afecta al desarrollar sus capacidades
intelectuales lo que suma a sus capacidades integrales de adaptarse a la sociedad laboral. Otro de los
desafios importantes de resalta es el incremento de la migracién por no tener las oportunidades laborales
y el salario digno para su autorrealizaciéon profesional.

Desde la disciplina del Trabajo Social cabe resaltar que dentro del ejercicio profesional se destaca
que la participacién que se tiene en la educacién no solo en la formacién académica de profesionales del
Trabajo Social, sino que también en la intervencién profesional en entornos educativos para propiciar
espacios de calidad y formacién académica en las instituciones puablicas y organizaciones en el marco
educativo con diferentes modelos de intervencién, procedentes de marcos tedricos, epistemolégicos y
prdcticos en el escenario y actuacion, donde se requiere del Trabajador/a Social implemente recursos,
capacidades, aprendizajes, conocimientos, habilidades y trabajo multidisciplinar para la formulacion,
implementacién o ejecucién de propuestas educativos de transformacién para la educacién.

El Trabajo Social como disciplina cientifica, aporta a la educacién, la formacién base para los
profesionales que tienen la vision de cambio y trasformacion de sus espacios, de manera eficiente y eficaz.
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Resumen

El articulo aborda la importancia de la descolonizacion dentro del admbito del Trabajo Social,
destacando la necesidad de superar las influencias del pensamiento colonial que han moldeado sus
practicas. Subraya la urgencia de adoptar un nuevo enfoque de trabaijo social situado, que responda a las
necesidades especificas de contextos sociales, marginales y discriminatorios en América Latina y el Caribe.
Propone la inmersién en comunidades de base como medio para construir alternativas de autodesarrollo,
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enfatizando que el Trabajo Social debe evolucionar en su construccién de conocimiento, manteniendo
un compromiso ético y politico. Este enfoque busca facilitar una transformaciéon social antihegemoénica,
incluyente, reflexiva y adaptable.

Palabras clave: descolonizacion, desigualdad cultural, desigualdad social, epistemologia, trabajo
social.

Abstract

This article explores the significance of decolonization within social work, highlighting the necessity
to critically examine and dismantle colonial ideologies embedded in its practices. It underscores the
importance of understanding social work’s role in addressing the complex needs of marginalized and
discriminated communities in Latin America and the Caribbean. The article advocates for a contextualized
approach that involves active engagement with grassroots communities to develop self-empowerment
strategies. It posits that modern social work must extend beyond its traditional boundaries, adopting an
ethical and political stance that promotes anti-hegemonic, inclusive, and reflective practices to facilitate
dynamic social change.

Keywords: cultural inequality, decolonization, epistemology, social inequality, social work.
Introduccién

Adoptar la decolonialidad como eje central de andlisis conlleva inicialmente una critica profunda
a los elementos coloniales en las sociedades latinoamericanas y en el desarrollo de las ciencias sociales
vy humanas, incluido el Trabajo Social. BlackDeer y Beeler (2024) argumentan que la descolonizacion
en el trabajo social debe enfrentar los impactos de la colonizacién en las practicas, la educacion, y las
comunidades implicadas. Por su parte, Buffalo (2022) afirma que este proceso excede los cambios
superficiales, exigiendo identificar creencias daninas, recuperar prdcticas ancestrales y aprender de
iniciativas de descolonizacién exitosas. De acuerdo con Zapata (2017), la descolonizacién también
representa un compromiso epistemolégico de los grupos subalternos, que se une a una accién politica con
potencial transformador.

La reflexion continua sobre el conocimiento y la prdctica en el Trabajo Social, junto con su estrecha
relacién con las prdcticas sociales y los debates resultantes, enriquece la profesion a través de un ciclo
constante de reflexién-accién-reflexién. Este proceso pone en el centro los conocimientos subalternos,
contextualizados y construidos colectivamente, rescatando saberes que han sido marginados por el
positivismo, la modernidad, el sistema capitalista y académico, algunos de estos conocimientos abordan
temas polémicos o desafian las nociones convencionales del desarrollo a través de sus practicas y reflexiones
comunitarias.

Ahora bien, desde la perspectiva decolonial, segiin Martinez y Agliero, (2018) la construccién
de conocimiento se hace en colectivo, desde las interacciones cercanas que se gestan en comunidad,
reconociendo una perspectiva epistémica que parte de presupuestos distintos a los instaurados desde el
pensamiento colonial:

La produccion de conocimientos en la perspectiva epistémica decolonial se da en un entramado
de sujetos histéricos que interactiian entre si como tales, configurdndose situaciones y relaciones
de intersubjetividad que construyen un “nosotros” que estad muy lejos del “yo” de la modernidad
(p. 303).

El reconocimiento de las conexiones entre los distintos actores histéricos es fundamental para
el ejercicio profesional del trabajador social, este subraya la importancia del tejido colectivo frente al
individualismo promovido por la modernidad.
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Desde una perspectiva descolonizadora, se valora la diversidad de actores sociales a menudo
marginados por politicas dominadas por intereses nacionales e internacionales, lo cual se hace evidente en
politicas pablicas de cardcter desarrollista centradas en soluciones individuales, consumistas y capitalistas,
que ignoran las realidades comunitarias, su relacion con el territorio y sus costumbres.

De lo anterior se desprende la necesidad de reconocer desde la perspectiva decolonialidad, los
contextos, las memorias sociales, el conocimiento comunitario, los imaginarios y las representaciones sociales
y culturales establecidas, asi como los significados que orientan el ejercicio profesional hacia la reivindicacion
social desde el didlogo de saberes y la mirada sentipensante, una mirada que, como lo sefiala Ramos
(2020) “es una forma de sentir con el corazén, con las emociones y conectarlas a los pensamientos”, es
por tanto, una forma revolucionaria de aspirar a una investigacién - accién que se desliga de las posturas
lineales propuestas en las visiones clasicas de investigacion e intervencién social.

Lo anterior ademas, estd en consonancia con las formas de movilizacién social que gestan procesos
de pensamiento y posicion critica ante las problematicas sociales de caréacter local, regional, nacional e
internacional, lo que permite reconocer la transformacién del pensamiento colonial—occidental, lo cual
requiere de un ejercicio de revision de un Trabajo Social influenciado por el colonialismo, reflejado en
su practica social y en la profesionalizacion a través de teorias centradas en Europa y Norteamérica,
abordadas desde perspectivas como el positivismo y la sociologia funcionalista, ademas de enfoques de
caridad y accién social asistencial —asistencialismo-. Es por eso esencial ver la base epistémica disciplinar y
reconocer que esta se ha enriquecido con estudios sociales influenciados por corrientes cristianas, liberales,
marxistas, escuelas funcionalistas, positivistas, materialistas y una diversidad de teorias sociales, segiin
Goémez y Patifio (2018, p. 141).

Esta amalgama de conocimientos ha facilitado la interaccion y la intervencién del Trabajo Social
con la sociedad, permitiendo generar reflexiones, andlisis situados e intercambios interdisciplinarios,
contribuyendo asi a la creacién de una ciencia y teoria prdctica propias.

Métodos

La metodologia parte del andlisis critico de la literatura, como se describe segin Burls (2009) y
Ansejo y Manterola (2004), es esencial para la investigacion académica rigurosa. Este enfoque implica un
proceso cuidadoso y sistemdtico que comienza con la revision exhaustiva de la literatura existente, en este
caso, la descolonizacion y su relacién con el Trabajo Social. En primer lugar, este proceso implica seleccionar
fuentes relevantes que aborden directamente el tema de estudio. Estas fuentes incluyen investigaciones
empiricas, tedricas, revisiones de literatura y otros trabajos académicos pertinentes. La seleccion de estas
fuentes se realiza con el objetivo de obtener una vision completa y diversa de la descolonizacién y que
significa para el Trabajo social.

Una vez seleccionadas las fuentes, se procede con el andlisis critico. Lo cual es examinar
detalladamente cada articulo seleccionado para evaluar su validez, confiabilidad y relevancia. Se
considera la autoridad de los autores, su experiencia y credibilidad en el campo, asi como la rigurosidad
metodolégica empleada en cada investigacién. Se analizan aspectos que dan claridad desde la formulacién
de preguntas de investigacion, la coherencia en los métodos empleados, la calidad de la recopilacion y
andlisis de datos, y la validez de las conclusiones alcanzadas. Ademds, el andlisis critico también implica
una evaluacién reflexiva y analitica de los argumentos presentados en los trabajos revisados. Se buscan
posibles sesgos, limitaciones metodolégicas y dreas de controversia o debate en la literatura existente sobre
el tema.

Una vez completado el andilisis critico, se procede a sintetizar los hallazgos obtenidos. Esta sintesis
implica identificar patrones, tendencias y discrepancias en la literatura revisada. Se buscan conexiones y
relaciones entre los diferentes trabajos revisados, asi como posibles lagunas en el conocimiento existente
sobre el tema. Finalmente, se construyen argumentos coherentes y fundamentados que respondan a
la pregunta de investigacién planteada: équé significa la descolonizacién para el Trabajo Social? Estos
argumentos se basan en la evidencia proporcionada por la literatura revisada y en el andlisis critico
realizado, lo que garantiza la solidez y la validez de las conclusiones alcanzadas.
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Resultados

Es asi como la descolonizaciéon del Trabajo Social permite que se “interpele al positivismo y su pretension
de neutralidad, objetividad, ahistoricidad y universalidad,” (Martinez & Agliero, 2018, p. 303) es decir,
un Trabajo Social pensado desde la subalternidad y la disidencia, una profesién disciplinar ética y
politica que cuestiona la construccion epistémica de occidente y comienza a transformar y dar forma, a
esa vision de realidad desde el sur, que, a su vez, dirige su atenciéon a los procesos sociales emancipatorios,

donde el desarrollo endégeno sea la apuesta, que en palabras de Borda (2001) es el Kaziyadu, que
significa el amanecer, es decir, el despertar de un pueblo de forma auténoma.

En consonancia con lo anterior, la decolonialidad se hace palpable con metodologias de accién y
teorias participativas, como la educacion popular, la teologia de la liberacion, y la investigacion, accién
participativa, entre otras. Este enfoque busca reivindicar las luchas contra diversas probleméticas sociales
que afectan a grupos heterogéneos en dmbitos como la educacién, la salud, la vivienda, el reconocimiento
de diversidades de género y sexuales, y la proteccion de los derechos de los pueblos, sociales, culturales,
politicos y econémicos.

En este sentido, es importante concebir lo social desde la construccién de los vinculos y las formas
en que las comunidades se desarrollan e interactdan entre si desde una mirada sociohistérica que se
contrapone a los preceptos coloniales que se enmarcan en las desigualdades y las oportunidades entre
actores. Segiin Quijano (1995), —la desigualdad— es un principio no solo biolégico, sino también subjetivo
e intersubjetivo que se ha desarrollado en América Latina y el Caribe por copiar los modelos de desarrollo
de los paises del norte —desarrollados—.

Esta copia de modelos de desarrollo occidentales en Latinoamérica y el Caribe ha exacerbado
la desigualdad y la exclusion, permitiendo reconocer la importancia de la lectura decolonial para la
transformacién de esta situacién que, desde Trabajo Social, se propone inicialmente desde una mirada
critica hacia el conocimiento y sus efectos en las relaciones sociales, resaltando la necesidad de procesos
sociales participativos y el reconocimiento de la diversidad cultural. Se aboga por un Trabajo Social que
valore la multiculturalidad y las experiencias comunitarias, teniendo en cuenta tanto los factores internos
como las influencias externas.

También, es fundamental tener presente que “la decolonialidad no consiste en un nuevo universal,
que se presenta como el verdadero, superando todos los previamente existentes; se trata mas bien de
otra opcion” (Martinez & Agliero, 2018, p. 302), que reconoce los aportes conceptuales previos y construye
nuevos caminos para interpretar la realidad social y que en ese transitar los profesionales en ejercicio, los
estudiantes y docentes pueden gestar nuevas lecturas del contexto a partir del andlisis de los fendmenos
sociales que afectan el desarrollo de los distintos actores sociales, la comprensién de las estructuras de
poder y el relacionamiento dentro del contexto del sistema capitalista.

Dado que son mdiltiples los escenarios para intervenir desde el quehacer del Trabajo Social, los cuales
se construyen en la cotidianidad mirando lo subjetivo e intersubjetivo, tanto en “la forma de concebir y
ejercer el derecho, la autoridad, la participacion, y la democracia” (Patifio, 2015, p. 56).

La descolonizacién para el Trabajo Social significa volver a esos principios éticos politicos que han
enmarcado a la profesién en su desarrollo atendiendo a su cardcter contextual y territorial, que supone una
vision mas cercana al desarrollo de Latinoamérica y el caribe reconociendo la necesidad de “trabajar por
las transformaciones necesarias para construir relaciones basadas en la equidad, respeto a la diversidad,
y a la no discriminaciéon” (Molina, 2004, p. 4). Mirando una vez mas el proceso histérico que nos precede
v nos insta a volver continuamente a los compromisos sociales, politicos e histéricos que se enmarcan en el
desarrollo de nuestra profesién.

También, es necesario ver el papel que hoy juega la universidad en plena cuarta revolucion
industrial, dado que si esta tiene muchos desafios, uno de ellos es entender y dar respuesta a la idea de
“que la diversidad del pasado ya no puede garantizar la diversidad del futuro” (De sousa santos, 2021, p.
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225) ya que debe responder a las tendencias y tensiones del saber utilizar las Tecnologias de la Informacién
vy Comunicaciéon =TIC-, las Tecnologias para el Aprendizaje y el Conocimiento —TAC—- para responder a
estas demandas, las cuales estédn dentro de la dominacién moderna, donde seguimos repitiendo patrones
del capitalismo, el colonialismo y el patriarcado, y se prima la legitimidad de los discursos, la exclusion
y la necesidad de ser avalados dentro de los ranking internacionales para la financiacién, como para
la articulacion politica, religiosa y social del contexto. Negando la construcciéon de las Tecnologias del
Empoderamiento y la Participacion —TEP- las cuales desarrolladas en los contextos dan una nueva vision
de comunidad, identidad y desarrollo.

Es por esto que la academia debe tener como presupuesto epistemoldgico la descolonizacién
del saber cémo proceso histérico que en palabras de Maldonado-Torres (2016), se basa en la légica,
metafisica, ontologia y matriz de poder para iniciar dichos procesos, para romper los “patrones tedricos y
metodoldgicos heredados del proyecto colonial” (De Sousa Santos, 2021, p. 239).

En consonancia con lo anterior, en la educacién superior es necesario reconocer el cardcter social e
histérico de la profesion, atendiendo a la necesidad de conocer las bases teéricas multidisciplinarias y las
nuevas lecturas que desde el quehacer profesional se construyen continuamente a la luz de las realidades
sociales diversas y complejas que nos atraviesan. En tal sentido, desconocer la necesidad de realizar
“cambios cualitativos y cuantitativos con respecto al cuerpo docente y los planes de estudio, resulta en
que se transmita a los estudiantes un conocimiento estandarizado que estd lejos de sus realidades y de los
problemas a los que se enfrentan” (Menses, 2016, p. 347).

Por tanto, pensar la descolonizacién del trabajo social, pasa por reflexionar sobre la formacién
profesional y la docencia universitaria es pensar en trabajar en conjunto, en y con la comunidad, adicional
a los grupos sociales de base bajo las premisas de acceso a la universidad tanto para estudiantes en su
formacién, como para los docentes y sus carreras profesionales a nivel universitario, asi mismo fortalecer los
procesos de investigacién formativa e interaccién contextual —superando la dicotomia del objeto sujeto—,
gestar nodos disciplinares de los conocimientos y hacer circulos de trabajo interdisciplinario a nivel territorial
donde los métodos de ensefianza y aprendizaje se articulen con la agencia en los contextos, la estructura
institucional y la gobernanza universitaria ante las necesidades de la sociedad en general.

Dicho lo anterior, profundizar en la descolonizacién del saber dentro del Trabajo Social es reconocer
el proceso sociohistérico que este ha tenido dentro de la universidad, donde los estudiantes y los docentes
con su experiencia formalizan y acomparian los distintos procesos sociales, que procuran la no repeticion
del conocimiento extractivo, sino mas bien en la apropiacién de los saberes, las vivencias y experiencias que
se promueven desde las prdcticas participativas a nivel local, regional, nacional e internacional desde la
investigacion, la accidon, la educacion popular, la teologia de liberacién, la sistematizacion de experiencias,
medios de comunicacién alternativa, entre otros.

Adicional a ello, hablamos de la descolonizacién epistemolégica, que tiene como eje de reflexién la
relacion epistemolégica, tedrica, analitica y metodoldgica desde los contextos subalternos, que en palabras
de De Sousa Santos (2021) se habla de contextos descolonizados, de los procesos cognitivos que son el
resultado de las necesidades enddégenas u orgdnicas, y de la dimension epistémica vista desde la violencia
politica, la invasion, el saqueo y la destruccion, por el otro. Es decir, es ver la distinciéon entre los tipos de
conocimientos tanto desde su eliminacién, su refundacién, su reconfiguracién y su reconstrucciéon de tal
manera que puedan servir a las luchas anticapitalistas, anticoloniales y antipatriarcales, de las tradiciones
occidentales en la construccion e intervenciéon del conocimiento en las poblaciones sur norte.

Dicho lo anterior, se suma el postulado del buen vivir nos acerca a reconocer la existencia de esos
condicionantes internos “sin atropellar la diferencia, buscando que la alteridad y la interculturalidad nos
instruyan y constituyan” (Gémez y Patifo, 2018, p. 141), esta mirada desde la alteridad se enmarca en
la propuesta filoséfica de Adela Cortina (2013) con la ética del cuidado, que implica cuidar de si mismo
y cuidar de los otros. Promoviendo la relacién con los otros e impulsando una cultura del cuidado tanto
de lo humano como del planeta, de manera que intente “forjarse un buen cardcter, que aumenta la
probabilidad de ser felices y justos, al ayudar a estimar los mejores valores y optar por ellos” (p. 13).
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Es saber que, tanto en las ciencias sociales y humanas como en el Trabajo social, debemos considerar
las dimensiones positivas y negativas vistas desde la epistemologia del sur, donde se relaciona con develar
las raices eurocéntricas de las ciencias sociales y se sustenta en la construccién del conocimiento prdctico
cientifico comprometido con las luchas y resistencias sociales tanto a nivel ambiental, ecolégica, politico,
cultural y educativo desde los contextos tradicionalmente excluidos.

Discusion

La descolonizacion del Trabajo Social es crucial y urgente, instando a examinar los legados coloniales
en nuestras sociedades y ciencias sociales. Este proceso demanda desafiar las nociones daiiinas incrustadas
en la profesién, originadas por la colonizacién. Se enfatiza la revisién critica de la educacién en Trabajo
Social, abogando por metodologias como el aprendizaje basado en proyectos, cooperativo, critico, ltdico,
personalizado y auténomo. Estas estrategias buscan fomentar una reflexiéon profunda y contextual en la
formacién disciplinar, promoviendo una praxis que cuestione las estructuras de poder en colaboracién con
actores locales.

Desde una éptica decolonial, se enfatiza la necesidad de que el Trabajo Social valore las historias y
experiencias comunitarias, promoviendo una postura ética y politica critica hacia las normas epistémicas
occidentales. Se busca transformar la visién del conocimiento, priorizando las perspectivas y saberes locales
de Sur a Norte. Ademas, se propone repensar el papel de la universidad en la era de la cuarta revolucion
industrial, destacando la importancia de un curriculo que dialogue con diversos conocimientos y se conecte
con los contextos sociales, superando asi la vision eurocéntrica y comprometiéndose con las luchas sociales.
De esta manera, podemos humanizar el Trabajo Social y hacerlo maés relevante y significativo para las
comunidades a las que sirve. Porque es pensarse de forma auténoma donde convergen el pensamiento
critico anti-colonial como el pensamiento anti-patriarcal, siendo este un proceso formativo y reflexivo
ante el capitalismo radical, trabajando en el empoderamiento a los sujetos y sujetas colectivas que hoy se
llaman pueblos en movimiento.

Por eso, la vision ética y politica del trabajo social rompe con el postulado de Walsh (2013), el
cual ve la educacién no solo como una forma sino como un medio para impulsar el cambio y abordar
problemas sociales, iniciando un proceso de descolonizacion que valora la diversidad de actores. Garcia
(2020) resalta la importancia del educador en cambiar paradigmas para descolonizar el conocimiento,
lo que enriquece la practica pedagégica y fortalece la postura critica de los trabajadores sociales ante las
problemadaticas y soluciones sociales.

Freire (1970) enfatiza que el docente debe adoptar el acto de preguntar como una préctica
democratica fundamental, transformando la enseiianza y el aprendizaje en procesos simultdneos y activos,
mas alld de la simple transmisidn de conocimientos. Solano (2015) complementa esta vision, argumentando
gue descolonizar la educacion implica crear estrategias que promuevan una perspectiva del mundo mas
humana vy critica, invitando a ver el territorio como una oportunidad para definir nuestra existencia y
superar las limitaciones impuestas por los paradigmas occidentales.

Finalmente, la descolonizacién del Trabajo Social es esencial para examinar y desafiar los legados
coloniales en nuestras sociedades y disciplinas. Este proceso implica cuestionar nociones perjudiciales
arraigadas en la profesion debido a la colonizacién y aboga por una educacién en Trabajo Social que
incorpora metodologias como el aprendizaje basado en proyectos, cooperativo, critico, ldico, personalizado
y auténomo.
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Resumen

El Ministerio de Desarrollo Social desde su creacién en el 2012, es rector de las politicas pablicas
orientadas a mejorar el nivel de bienestar de las personas y grupos sociales vulnerables, que sufren de
exclusion y viven en situaciéon de pobreza y pobreza extrema en el pais. En el 2014 institucionalizan
procesos e instrumentos que facilitan la identificacion y seleccion de los posibles usuarios de sus programas,
siendo uno de ellos el método de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI.

Este articulo académico aborda la aplicacion del método NBI y herramienta de Ficha
Socioeconémica, del cual surge una propuesta de contextualizaciéon de la metodologia e instrumento
de captacién de datos, con la cual se pretende minimizar la tasa de exclusidn de posibles familias
beneficiarias en condiciéon de pobreza y vulnerabilidad social, siendo el indicador de precaria de ingresos
y consumos invisible en la actual mediciéon de NBI, un pardmetro importante que convierte en necesaria
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una actualizacién de las categorias calificadas por esta metodologia, con el fin de que reflejen la realidad
social, econémica y cultural de los guatemaltecos en el afio 2024.

Palabras claves: Desarrollo social, identificacién de pobreza, programas sociales, NBI, necesidades
basicas insatisfechas.

Abstract

Since its creation in 2012, the Ministry of Social Development has been the leader of public policies
aimed at improving the level of well-being of vulnerable people and social groups, who suffer from exclusion
and live in situations of poverty and extreme poverty in the country. In 2014, they institutionalized processes
and instruments that facilitate the identification and selection of potential users of their programs, one of
them being the NBI Unmet Basic Needs method.

This academic article addresses the application of the NBI method and Socioeconomic File tool,
from which a proposal arises for the contextualization of the methodology and data collection instrument,
with which it is intended to minimize the exclusion rate of possible beneficiary families in poverty. and
social vulnerability, the indicator of precarious income and consumption being invisible in the current
measurement of NBI's, an important parameter that makes it necessary to update the categories
qualified by this methodology, in order for them to reflect the social, economic and social reality. culture
of Guatemalans in the year 2024.

Keywords: NBI, poverty identification, social development, social programs, unmet basic needs.
Introduccioén

Para dar inicio al planteamiento del presente articulo académico, es necesario resefiar parte de la
historia, ya que se requiere comprender el pasado para intervenir en el presente y tener impactos reales

en el futuro. Se tomd como punto de partida la crisis econdmica mas grande en América Latina, la cual
tuvo como epicentro la deuda externa en el arfio 1982.

“A principio de los 80, América Latina sufrié una profunda crisis relacionada con el rapido
incremento de la deuda contraida con los bancos acreedores en la década anterior. La crisis
que tuvo como inicio la moratoria mexicana en el afo de 1982, marcdé un punto de inflexion
en la economia después de tres décadas de notable crecimiento econémico que habian
representado un avance relativo de estos paises en relacién a la economia mundial”. (Chavez,
2015, p. 10)

Asi es como en 1982 inicidé la denominada década perdida y de la que como consecuencia se
instauraron medidas de ajuste estructural a través del denominado Consenso de Washington, sobre este
acontecimiento con mudiltiples matices, en la Revista del CLAD el economista y sociélogo Bernardo Kliksberg
expone sobre su libro "Economia con Rostro Humano™ lo siguiente:

“"América Latina se presenta en el plano internacional como un verdadero enigma. En los afios
sesenta, los pronésticos seialaban que estos paises tenion un futuro de progreso continuado
por delante por su excepcional dotacion de recursos naturales, buenos recursos humanos, muy
buena ubicacién desde el punto de vista de la geografia econédmica y que América Latina no
tiene una explicacion muy clara cuando se observa esta contradiccion entre las potencialidades,
las posibilidades y esta pobreza abrumadora que recorre el caompo y la ciudad de casi todos los
paises de la regién”. (CLAD, 2003, p. 1)

El economista guatemalteco Lizardo Sosa Lépez en el afo 2010 escribié un articulo titulado “Los
Efectos Sociales del Consenso de Washington” en el cual criticd las 10 propuestas que componen el Consenso
de Washington como alternativa a la crisis, sefialando que dichas reformas representaron para los paises
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de América Latina, un aumento de inflacién, déficits fiscales, uso indiscriminado de la emisién monetaria
para financiar el gasto pblico, devaluaciones del mercado y cambio repentino de la moneda nacional.

De acuerdo con lo sefalado por el economista Lizardo Sosa Loépez, es lamentable que en la
practica sobre la basqueda de soluciones frente a la crisis del ano 1982, se siguieron conceptos equivocados
y se aplicaron reformas débiles e incompletas, carentes de certeza, conviccion y firmeza, que fueron una
formula exigida por entidades internacionales y algunos Gobiernos a cambio de asistencia financiera o
de ayuda bilateral, acciones que al dia de hoy adn no muestran resultados alentadores en el tema de
minimizacién de la pobreza.

Al respecto el historiador y Doctor en Ciencias Politicas Eric Toussaint quien es especialista en la
problematica de la deuda y la mundializacion neoliberal, quien en una entrevista que le realizaron para
el Instituto Tricontinental de Investigacion Social el 11 de mayo del 2022 expresa que el FMI continua
impulsando dicha crisis en la actualidad con més endeudamientos para los paises.

Como consecuencia de la explosion de la crisis mencionada, los afios siguientes representaron para
América latina una época de estancamiento, deuda y crecimiento de brechas sociales como la pobreza,
el hambre, el analfabetismo, la mortalidad infantil y materna, la delincuencia, la inseguridad, los suicidios
entre otros males sociales que han sumido a paises como Guatemala en un aparente crecimiento que
esconde las verdaderas realidades de un deterioro y precariedad de las condiciones sociales, cada vez mas
preocupantes, el Banco Mundial estima a Guatemala en el afio 2023 con un 52.2% de familias en situacién
de pobreza.

Derivado de lo anterior es importante para comprender el impacto de la crisis econémica en el
desarrollo integral de los ciudadanos de los paises afectados, y en el rezago del crecimiento de sus indicadores
sociales, como se enmarca la pobreza estructural, la importancia de estudiar la condicién permanente
de pobreza de amplios sectores de la poblacién, los nuevos pobres o pobres recientes y su circulo vicioso,
dando inicio asi al debate que propone aprender sobre las causas de la pobreza en los paises desarrollados
por ejemplo, como lo es Inglaterra, pais de avanzada en desarrollo econémico capitalista, que ante el
impulso de sus revoluciones comercial, agricola e industrial, se vio obligado a establecer sus polémicas leyes
de pobres.

Referente al tema el periodista y economista espanol Francisco Verdera afirma que:

“"La pobreza es vista como el producto de una debilidad, ineficiencia o irresponsabilidad de
los individuos. Una segunda visién, que puede estar incluida en la primera, es genética y
relaciona el status social con las caracteristicas heredadas, como la inteligencia. Y existen los
enfoques psicolégicos que explican la falta de logros individuales por los rasgos de personalidad
adquiridos o desarrollados. La segunda categoria de explicaciones es la que se centra en la
familia o en la comunidad como causantes de la pobreza™. (Verdera, 2007, p. 55)

De acuerdo con Verdera la pobreza tiene mdltiples convergencias y responsabilidades, o como ellos
lo sefialan, es modelo de causacién social patolégica, en la que cada individuo tiene plena responsabilidad
no solo en cambiar patrones, actitudes o comportamientos, sino los de los que lo rodean.

"Asi mismo cuando Verdera cita a Alcock este a su vez cita a K. Joseph como proponente del
ciclo de empobrecimiento, por el cual un parentesco inadecuado, muy bajas aspiraciones y
un ambiente desventajoso de las familios o comunidades son internalizados como parte de
los valores de los hijos en crecimiento. Luego, cuando estos nifios alcanzan la edad adulta
sus expectativas y habilidades son bajas, solo esperan y rapidamente aceptan la pobreza y
privaciones de sus padres y conocidos. Son, por tanto, los pobres mismos quienes producen y
reproducen sus condiciones de pobreza, solo que colectivamente a través de la cultura de la
familia y la comunidad”. (Verdera, 2007, p. 37)
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El discurso antes expuesto, sefiala que el pobre es pobre porque nacid, crecié y se desarrollé en un
contexto social y econédmico de pobreza, adhiriéndose a ella y a sus carencias, (inicamente aprendiendo a
sobrevivir, resignandose a una vida llena de dificultades y necesidades basicas sin satisfacer, esperando que
sus dias pasen y lleguen a su fin dentro del contexto y la realidad en la que nacié.

Este discurso no concibe la nocién de mejora de condiciones y oportunidades, que promuevan una
mejor calidad de vida y un crecimiento integral que le permita a un individuo poder salir del circulo de la
pobreza.

Al respecto, Bauer (1975) Establece que la pobreza crea en si misma obstéculos irremontables,
eso es, si una persona, grupo, sociedad o pais es pobre, su condicion se halla sujeta a perpetuarse
indefinidamente. En la teoria del desarrollo econémico la nocién de circulo vicioso se refiere
normalmente a un pais o grupo de paises. (p. 411)

Partiendo del término de pobrezay su vinculo con los términos econémicos, Francisco Alvarez habla
sobre la economista Amartya Kumar Sen y su planteamiento de un elemento clave siendo el siguiente:

Los codigos morales son parte integral del funcionamiento econémico, y pertenecen de manera

destacada a los recursos sociales de una comunidad. La economia moderna ha tendido a
abandonar totalmente estos aspectos de los sistemas econdmicos. Hay buenas razones para
intentar cambiar ese abandono y reintroducir en la corriente principal de la ciencia econémica
este componente crucial de la actividad de una economia. (Alvarez, 2001, p. 1)

En defensa del argumento de esta investigacion, se hace relevante sefialar el trabajo del economista
Amartya Sen sobre el bienestar y la economia. El premio Nobel de Economia centra su trabajo en cuatro
pilares; las exigencias de justicia, los materiales de la justicia y la razén publica, las formas de razonamiento
y por ultimo la democracia, los cuales giran en torno a promover el bienestar de la sociedad.

Dentro de este marco se rescata el discurso del andlisis y comprension, de la forma en la que
funcionan las sociedades, de las normas que son necesarias, para que ellas evolucionen y subsistan, sin
olvidar que todo ello debe girar en torno a la naturaleza humana misma.

Estos son algunos pocos debates y planteamientos en torno al desarrollo, inherente a las sociedades
y frente a procesos desiguales a través de los anos, cdmo surgen, cémo se desarrollan y como se deben de
contrarrestar. Como resultado de todos ellos a través de las décadas, cada pais de acuerdo a su nivel
de desarrollo econémico, social y cultural va creando miuiltiples iniciativas e instancias que se dedican no
solo al andlisis y comprensién de la pobreza, sino también a solicitar insumos internacionales, para poder
paliarla y con ambicién erradicarla.

Dentro del contexto de las crisis econdémicas que, histéricamente han desencadenado problematicas
y crisis sociales en la regidn, surgen cinco comisiones regionales de Naciones Unidas, con el fin de promocionar
el desarrollo regional.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL es una de estas cinco comisiones,
quien es la responsable desde su creacion en el afo 1948 de realizar publicaciones académicas en las que
muestra resultados de las situaciones de cada uno de los paises de la regién, pero también ha realizado
esfuerzos, creando bases para el andlisis de la pobreza, como lo es formulacién de la metodologia directa
de caracterizacién de pobreza sobre Necesidades Béasicas insatisfechas NBI, la cual es el centro de andlisis
de este articulo académico.

Tal como se concibié originalmente, el objetivo del método NBI era el de proveer un
método directo de “identificacién” de los pobres, tomando en cuenta aspectos que no se ven
necesariamente reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, y aprovechando el inmenso
potencial de desagregacion geogrdfica que permite la informacion censal. (CEPAL, 2004, s/p)
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Guatemala como todos los paises de la regiéon, asumen la recomendaciones de la CEPAL en
lo cuanto a lo referente a la aplicacién de la metodologia NBI, como una opcién para aprovechar la
informacién de los censos demograficos y de vivienda, en cuanto a la caracterizacién y medicién directa
de la pobreza y poder con ello iniciar a poseer lineas de base estadisticas.

En Guatemala es el Instituto de Estadistica Nacional la entidad rectora del Sistema Estadistico
que recopila, analiza, produce y difunde estadisticas oficiales, que coadyuvan a la toma de decisiones en
funcién de mejorar la calidad de vida para todos los guatemaltecos, de acuerdo a su ley organiza el INE
también posee la funcién de coordinar con otras entidades la realizacién de investigaciones, encuestas
generales y especiales.

Respetando la recomendacion de la CEPAL quien es el ente rector del desarrollo en el region, el
INE implementa la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, para medir y caracterizar la
pobreza en el pais y ser utilizados dichos parGmetros, por todos los organismos publicos y privados que lo
requieran, con el fin de poder estratificar, clasificar e identificar las dreas con mayores indices de pobreza,
determinando una linea base para todas las iniciativas a crearse en torno a la erradicacion de la pobreza
en Guatemala.

Dentro de las iniciativas necesarias para fortalecer el desarrollo social de pais, se crea el Ministerio
de Desarrollo Social, instancia a la que se le asigna exclusivamente la rectoria, coordinacion y articulacion
de la Politica Publica en materia de desarrollo social, programas, planes y proyectos de proteccion social.

En este Ministerio se encuentra la unidad de Trabajo Social, a la que pertenece el grupo de
profesionales entrevistados, quienes brindaron las lineas de base para analizar las implicaciones y
aplicaciones de la metodologia de Necesidades Béasicas Insatisfechas y que dio como resultado la propuesta
de su contextualizacién, con la que se pretende mejorar el proceso de clasificacion y seleccién de potenciales
beneficiarios(as) de los programas sociales, minimizando las brechas de exclusién identificadas, por los
responsables de su aplicacion, andlisis y monitoreo a nivel nacional.

Este estudio académico aborda un andlisis, sobre la ejecucién del método y la herramienta
implementada actualmente, para calificar a los posibles beneficiarios(as) de los programas sociales del
Mides, del cual surge una propuesta de proceso de calibraciéon de algunos de sus indicadores de medicién
y la incorporacién de un indicador de ingreso econémico, derivado que la condicién precaria de ingresos
y consumo, vulnera a las familias impidiendo su desarrollo integral, identificando que el NBI y los mapas
de pobreza utilizados actualmente por el Mides se basan en datos censales INE del afio 2001, convierte
en necesaria esta actualizacién de las categorias calificadas por el método, que reflejen la realidad social,
econdmica y cultural de los guatemaltecos en el afo 2023.

El Mides en el afio 2018 elaboré el indice de pobreza multidimensional con asesoria de agencias
internacionales, debido a la necesidad creciente de sustentar la toma de decisiones en la gestion técnico-
politica que les permita la adecuada planificacién, programacion y asignaciéon de recursos del Estado en
sus programas sociales. Este indice se compone de cinco dimensiones, salud y seguridad alimentaria y
nutricional, educacién, empleo digno, acceso a servicios y Vivienda, en el informe que presentan indican:

Mas del 60 por ciento de la poblacion es multidimensionalmente pobre, con una incidencia de
pobreza multidimensional de 61.6 por ciento (1.C.95% 58.6-64.7). La intensidad de la pobreza se
estimaen48.6 por ciento (1.C.95% 47.5-49.7), esto refleja que las personas multidimensionalmente
pobres en promedio estdn privadas en casi la mitad de los indicadores ponderados. El IPM-
Gt para el ano 2014 se estima en 0.299 (producto de H*A). Esto implica que las personas
multidimensionalmente pobres experimentan el 29.9 por ciento de privaciones ponderadas
respecto al méximo posible de privaciones que tendrian si todas las personas en Guatemala
fueran pobres y privados en todas las dimensiones. (MIDES, 2018, p. 25)

Cabe senalar y resaltar, que el concepto de pobreza es multidimensional, siendo esta premisa una
razén importante antes de adoptar, e implementar iniciativas creadas bajo contextos especificos, sean
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contextualizados los instrumentos y métodos para su precision, a fin de efectivizar los objetivos y alcances
de las politicas, Planes, Programas y Proyectos que se disefien e implementen para la erradicacion de
brechas sociales y el combate a la pobreza. Brechas que aumentan también con factores externos como
la crisis que recientemente vivié la humanidad y de la que contintia descubriendo repercusiones de la
pandemia del afio 2020.

De acuerdo con el IPM, el panorama general indica que alrededor de 1,300 millones de personas
en el mundo viven en pobreza multidimensional: aproximadamente, la mitad son menores de
18 afos y el 8.2% tienen 60 afos o mas. Asimismo, el 84% viven en zonas rurales y uno de cada
tres nifos es multidimensionalmente pobre, en comparacién con uno de cada seis adultos. El
andlisis revela que las personas que viven en la pobreza multidimensional han sufrido los peores
impactos de la pandemia. Comprender las multiples dimensiones de la pobreza nos lleva a
entender la trampa de la desigualdad y bajo crecimiento en el que los paises se encuentran
inmersos, como explica el Gltimo Informe Regional de Desarrollo Humano. (Diaz, 2021, p. 1)

Lo antes enfatizado, fue publicado por el medio de comunicacién escrita Prensa Libre, a un aio
y medio de haber iniciado la Pandemia de Covid-19 en Guatemala, expresando el importante rol del
Ministerio de Desarrollo Social como rector de las iniciativas y esfuerzos en el combate de la pobreza, y el
fomento de un sistema de proteccidén social integral.

Metodologia

La investigacion académica que se sistematiza en este articulo académico, se encuentra dentro
del paradigma del método cualitativo con investigacién exploratoria-descriptiva y propositiva de forma
retrospectiva desde un enfoque estructural, a través de una investigacion interpretativa de la aplicabilidad
del método directo de caracterizacion de la pobreza basado en el NBI de la CEPAL, e implementada
por el Instituto Nacional de Estadistica en Guatemala y posteriormente adoptada por el Ministerio de
Desarrollo Social, para la clasificaciéon de los potenciales usuarios de sus programas sociales.

Partiendo de datos generales aceptados como validos, para llegar a conclusiones de tipo particular.
Este método de investigacién concibe el cambio, la transformacién de lo que existe en un proceso histérico.
Es decir, todo lo que existe tiene una historia dentro de la historia, ese cambio y esa historia, en relacion
con lo social, estdn implicados en posiciones sumamente politizadas.

La investigacién es exploratoria porque permite faomiliarizarse con el método de Necesidades
Basicas Insatisfechas y obtener informacién de la propia realidad y actores dénde sucede el fendmeno
estudiado, asi como determinar las causas y efectos de la descontextualizacién de los indicadores de
calificacion de este método.

Es de tipo propositiva debido a que se fundamenta en una necesidad o vacio dentro de la
institucion y su metodologia de clasificacién de usuarios en condiciéon de pobreza, informacién que se
utiliza para elaborar la propuesta de contextualizacion de los niveles criticos de las seis variables de NBI
actuales, pues al identificar los problemas, investigarlos, profundizarlos y dar una solucién dentro de un
contexto especifico, se pretende mejorar la efectividad de seleccién y clasificaciéon de posibles usuarios de
los Programas Sociales y no excluir por sesgos interpretativos y descontextualizados, a posibles usuarios que
al medir ingresos y consumo, seguramente clasifican como familias en pobreza y vulnerabilidad social.

Por ello, dentro de esta légica de trabajo, se procura la vinculacién entre la teoria y la practica,
ya que la teoria por si sola no estd en condiciones de transformar la realidad, lo que la distingue de la
practica. La teoria generaliza la experiencia de la prdactica humana, pero la teoria sin la prdctica no
tiene objeto, la practica sin teoria no tendria direccién u orientacion. Ademas, la vision antropoldgica de
la realidad esté limitada al campo de las ciencias sociales bajo el principio de que la singularidad de los
fenémenos sociales demanda metodologias de andlisis también singulares.
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La investigacion se centrd en entrevistas y mesas de trabajo con profesionales en Trabajo Social, del
Departamento de Trabajo Social, facilitadores sociales y estudios de casos a través de visitas domiciliares a
potenciales usuarios.

Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas para medicion de pobreza (NBI)

La CEPAL senala que esta metodologia es la encargada de caracterizar y clasificar las escalas de
pobreza dentro de las sociedades en proceso de desarrollo y lo define del siguiente modo:

De acuerdo a la CEPAL la mediciéon de las NBI es el método “directo” mas conocido y
utilizado en América Latina, introducido a comienzos de los afios ochenta para aprovechar la
informacién de los censos, demograficos y de vivienda, en la caracterizacion de la pobreza. Bajo
este método, se elige una serie de indicadores censales que permiten constatar si los hogares
satisfacen o no algunas de sus necesidades principales. Una vez establecida la satisfaccion
o insatisfaccién de esas necesidades, se puede construir “mapas de pobreza”, que ubican
geogrdficamente las carencias anotadas. (Mancero, 2001, p. 8)

El afio 2014 el Ministerio de Desarrollo Social, evidencia la necesidad de contar con un mecanismo
oportuno de clasificacién, de posibles personas usuarias de estos programas sociales, garantizando que dichos
beneficios lleguen a la poblacién mas vulnerable, situada en pobreza y pobreza extrema. Decidiendo
utilizar el método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas NBI, que permite medir la magnitud de la
pobreza referida a la disponibilidad y acceso a los servicios que la sociedad considera bésica e indispensable.

En América Latina, el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ha significado
un importante aporte para la identificaciéon de ciertas carencias criticas de la poblacion y la
caracterizacion de la pobreza. Desde el punto de vista de las limitaciones, los indicadores
seleccionados no permiten localizar, ni obviomente analizar, aquellos hogares que habiendo
sufrido recientemente procesos de movilidad descendente pueden considerarse nuevos pobres
y que, como tales, tienen niveles educativos, normas de asistencia escolar para sus hijos y una
infraestructura de vivienda propios de su posiciéon anterior. (Fresneda, 2007, p. 8)

Lo anteriormente expuesto hace referencia a que este método de caracterizacién de pobreza,
muestra algunas brechas en su medicién, conforme las sociedades van avanzando o retrocediendo en
sus condiciones de bienestar y desarrollo, por lo que su medicién va a fluctuar en el tiempo y coyuntura,
y esto es un punto importante en el desarrollo de este estudio académico, que apoya la premisa de su
caracterizacion periddica.

Resulta evidente, que en el futuro inmediato tendremos que prepararnos para estimar la
magnitud de los nuevos pobres, conocer sus caracteristicas y producir informacién Gtil para el
diserio e implementaciéon de politicas que reduzcan su vulnerabilidad e impidan la activacién
de mecanismos que lleven a su marginaciéon y a la pobreza crénica. (Kaztman, 1955, pp. 7-8)

Es importante contextualizar el método de medicién de la pobreza mas alla de las condiciones de
habitabilidad en las que viven las familias, introduciendo otros indicadores como el de ingresos y consumo
a fin de evidenciar las privaciones socioeconémicas de los grupos vulnerables en su contexto rural urbano.

El Departamento de Trabajo Social

En el afo 2012 derivado de una auditoria externa a cargo de la Contraloria General de Cuentas,
surge un hallazgo referente a los proceso de pago de bono seguro sin cumplir requisito fundamental el cual
evidencia que el Mides no cuenta con una unidad que regule lo referente a criterios de inclusién de este
programa social, tampoco posee instrumentos que legitimasen la seleccién de beneficiarios.
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Como parte de los mecanismos de respuesta y subsanar dichos hallazgo ante CGC, ese crea en el
ano 2014 a través del acuerdo Ministerial DS 100-2014 y DS 69-2018 el Departamento de Trabajo Social
y a través de Acuerdo Ministerial DS-43A-2014 se aprueba el formato de la Ficha Socioeconémica de los
Programas Sociales, el fundamento metodolégico de Ficha Socioeconémica el cual es la metodologia de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, con la asesoria de Instituto Nacional de Estadistica.

El Departamento de Trabajo Social, es el ente administrador del método de caracterizacion de la
pobreza, en términos de la insatisfaccién de determinadas necesidades basicas, a través del instrumento de
investigacion denominado Ficha Socioecondémica, y el encargado de capacitar a todo el personal técnico
en la aplicacién de este, con la finalidad de clasificar a los potenciales usuarios de los programas sociales,
en el marco de tres clasificaciones: no pobre, pobre y pobre extremo.

Siendo la clasificacién de pobre y pobre extremo, las dos que permiten sea ingresada una familia
como usuaria de alguno de los Programas sociales actualmente vigentes dentro de la Direccion de
Promocién Social y Prevencion Social del Viceministerio de Proteccién Social del Ministerio de Desarrollo
Social. Siendo la clasificacién de “no pobre” la Gnica que determina el no ingreso de dicha familia a
cualquier programa social.

La Ficha Socioecon6dmica de MIDES

El instrumento de ficha socioeconémica de Mides, es un esfuerzo para optimizar su sistema de
informacién social y una adecuada focalizaciéon de usuarios que sirve de base para las intervenciones de los
programas sociales de dicho ministerio. Este instrumento consta de dos folios tamario oficio, dividido en
siete capitulos que recogen informacién necesaria, para definir las necesidades indispensables de un hogar
o familia en aspectos de educacién, salud, condiciones de vivienda, servicios de la vivienda y empleo.

Al ser una de las funciones principales del departamento de Trabajo Social, la de supervisar la
correcta aplicacién del instrumento de investigacidon social ficha socioeconémica, dentro del trabajo
en campo que se realiza se ha logrado observar, analizar y documentar a través de informes sociales
individuales y colectivos de visitas domiciliarias, la poca efectividad de dicho método en la caracterizacion
de la pobreza, en areas priorizadas por los mapas de pobreza nacionales con altos indices de desigualdad
y carencias, evidenciando en area de indices elevados de pobreza, el bajo indice de familias que califican
como beneficiarios de los programas sociales, contradiciendo la situacién de vulnerabilidad.

Esta situacion ha derivado a la interrogante del personal técnico y lideres locales, si es el drea
geografico a censar, esta siendo priorizada por un mapa que lo identifica como en condicién de pobreza,
porque pocos potenciales beneficiarios logran calificar con uno o mas NBI, como persona elegible con
pobreza o pobreza extrema, cumpliendo con el primer requisito para ser incluidos como beneficiarios
(as), o porque dos familias en aparente mismas condiciones socioeconémicas tienen resultados de NBI
diferentes, calificando una y la otra no.

¢Cuales han sido los hallazgos del Departamento de Trabajo Social?

Al ser el DTS el encargado de werificar la correcta aplicacion de la metodologia NBI y de la
herramienta ficha socioeconémica en areas censadas, en el proceso de revision de las fichas trasladadas a
sede central por cada sede departamental, ante consultas realizadas por el personal técnico, y a hallazgos
recabados en visitas de campo, se ha observado que estos procesos presentan algunos sesgos en regiones
determinadas del pais, excluyéndose en algunos casos a familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad,
por no entrar sus caracteristicas sociales y de vivienda actuales, dentro de las enmarcadas en dicho método,
generando criterios que no reflejan en su totalidad la realidad de un pais no homogéneo y con profundas
desigualdades sociales y asimetria territoriales.

Considerando que las realidades sociales coyunturales y estructurales han superado algunos
umbrales criticos tomados como validos al inicio de la aplicacion de las seis variables de necesidades
basicas insatisfechas, aplicadas por el Mides en el afo 2014; se evidencia que dichos indicadores no cumplen
apropiadamente con el objetivo de representatividad para los potenciales beneficiarios de los programas
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sociales actuales. Es importante resaltar que esta metodologia fue contextualizada por el Instituto Nacional
de Estadistica en el afio 2006 con datos censales del afio 2002 y adoptada por el MIDES en el afios 2014
sin replantearse una nueva actualizacion a sus niveles de medicion.

Algo importante de mencionar dentro de la coyuntura en que nacié dicho ministerio es que estudios
de este tipo, siempre generan contradiccion, hasta quizés rechazo debido a intereses partidistas por parte
de gobernantes que han utilizado estas iniciativas como plataforma clientelar para poderse perpetuarse
en el poder y ganar aceptabilidad ante la ciudadania a través de programas asistencialistas.

Dentro del debate de las profesionales de Trabajo Social, en cuanto si la metodologia NBI esta
siendo representativa y efectiva en el objetivo de determinar condiciones de pobreza. Se plantean a
discusion la premisa de lo relevante que seria si metodologia cuantificara un dato determinante en el
desarrollo integral de las familias, que es la capacidad que poseen para poder cubrir las necesidades
bdésicas de su hogar, el costo de vida, y la remuneracién econémica que reciben producto de sus empleos,
que como dato en el pais un gran porcentaje se deriva de la economia informal con remuneraciones
precarias. En la actualidad las NBI no incluyen este factor dentro de sus principales indicadores. Mismo
que en otros paises de América Latina ha sido relevante para que la caracterizacion de la pobreza sea un
poco mas especifica.

El dato de ingreso econémico aproximado, si se plasma en la herramienta de ficha socioeconémica,
sinembargo, no es ponderada nivalorada dentro del cdlculo delas NBl actuales. Losindicadores econémicos,
en particular los relacionados a ingresos y consumo, son igual de importantes que los indicadores sociales,
para caracterizar las precarias condiciones de vida de las familias.

Asi mismo el Informe Nacional de Desarrollo Humano PNUD durante ya mas de 20 anos,
ha “abordado factores histéricos, contextuales y coyunturales sobre la economia como factor
determinante para el desarrollo social y destaca el papel del Estado como ente cohesionador
vy regulador de estos procesos, examinando las problematicas particulares del pais en
relacién con su desarrollo, abordando temas como el financiamiento del desarrollo, la salud,
la educacién, la estructura multidimensional de la pobreza, la amplia diversidad étnica y
cultural de sus poblaciones, la compleja construccién del Estado después del conflicto armado
interno, enmarcando la falta de inclusién y como ella ha afectado particularmente a mujeres,
indigenas, jovenes y poblacion rural. (PNUD, 2017, p. 1)

Frente a este enfoque que pone a las personas al centro del desarrollo y como agente clave
del mismo, es importante continuar con los debates y andlisis de la efectividad de las politicas pablicas,
instancias que la gestionan e implementan, asi como sus intervenciones, metodologias y herramientas,
bajo la éptica del desarrollo humano sostenible y sustentable.

El fenémeno multidimensional de la pobreza es el principio y fin de dicha metodologia y estrategia
de intervencién, por lo que se debe adaptar a su naturaleza compleja, probando empiricamente que
sus seis indicadores iniciales: calidad de la vivienda, hacinamiento, origen y abastecimiento de agua,
acceso a servicio sanitario, asistencia escolar y precariedad ocupacional, asi como sus niveles criticos
deberian ser replanteados para seguir cumpliendo con el criterio de representatividad.

Como ejemplo, en las dGltimas décadas América Latina ha tenido un importante crecimiento de
la escolaridad promedio, con el cual se han incrementado los afios minimos necesarios de educacién
para acceder al mercado laboral; por lo tanto, si se utiliza los mismos niveles criticos que hace diez
afos para el indicador de “capacidad econdémica”, su representatividad actual serd considerablemente
menor.

Lo mismo sucede con el indicador de “accesibilidad de servicio sanitario”, el cual en Guatemala
ha tenido un avance en cuanto a las coordinaciones interinstitucionales de los gobiernos municipales
y entidades de Cooperacion Internacional en el tema de agua y saneamiento en comunidades rurales
del pais. Aunque las brechas entre hogares que tienen acceso a estos servicios y los que no, ubican a
Guatemala en las peores posiciones en relacién con otros paises de la region.
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El porcentaje de viviendas con saneamiento mejorado ha pasado del 47% en el 2002 al 54%
en el 2006, en el mismo periodo el servicio a través de una red de drenajes ha aumentado del
36% al 40%. (Lentini, 2010, p. 10)

Aunqgue en promedio casi el 60% de la poblaciéon tiene acceso a saneamiento mejorado al
desagregar por drea de residencia se observa que para el area rural, menos del 30% de los
hogares tienen acceso, en comparacion con el 83.0% del drea urbana. (INE, 2015)

En datos reflejados en los registros de INE hasta el afio 2015 se observa que las necesidades bésicas
insatisfechas como se miden hasta hoy han ido minimizdndose, pero a su vez los indices de pobreza han
aumentado. Situacidon que también invita a ampliar las lineas criticas de estos indices de medicién y a
contextualizarlos a las caracteristicas estructdrales de esa pobreza en aumento a la actualidad del pais.

Siguiendo el discurso teérico de Amartya Sen en cuanto al tema de pobreza, marca la necesidad
de adaptar cada intervencién o metodologia a su naturaleza compleja, evidenciando empiricamente que
algunos indicadores y sus niveles criticos deben ser replanteados para seguir cumpliendo con el criterio de
representatividad. Esta consideracion es de gran importancia, sobre todo porque la practica de basar la
eleccion de indicadores y de sus niveles criticos en evidencia de décadas precedentes es comin en varios
mapas de pobreza latinoamericanos.

La realidad social en la cual la representatividad de dichos indicadores debe irse reformando y
re direccionando a lo largo del tiempo, se plantea debido a que los niveles criticos de satisfaccién de estos
indicadores son representativos de una situacién o realidad especifica en un momento determinado de
un pais, influenciado por la coyuntura o factores estructurales.

Las realidades sociales que caracterizan la pobreza abarcan multiples caracteristicas geogréficas,
climdaticas, culturales, sociales y econémicas, interconectadas que van cambiando a lo largo del tiempo
en su interaccion con el entorno religioso, cultural, social, politico y econémico. En el caso de Guatemala
ese fendmeno debe entenderse en sus mdiltiples matices, cada regién brinda indicadores que caracterizan
su situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Bajo este marco de andlisis el Departamento de Trabajo Social del MIDES, ha desarrollado varios
ejercicios de andlisis de este fendmeno buscando la correcta aplicacién de la Ficha Socioeconémica y
su descargo en el Sistema Informatico para célculo de NBI. Algunos de estos ejercicios han surgido
por interés de los ejecutores de los programas sociales, solicitando mesas técnicas de trabajo de forma
periédica, dentro de las cuales se han expuesto hallazgos, recomendaciones y observaciones en cuanto
a las falencias de la metodologia, asi mismo en las comisiones de capacitaciéon a personal técnico a nivel
nacional, los equipos responsables de los censos, han expuesto sus observaciones y recomendaciones,
mismas que se han ido sistematizando por cada profesional y planteando en mesa técnica interna en
DTS.

Esta sistematizacion de experiencias de campo de cada miembro del equipo técnico del ministerio
que ha brindado sus aportes al DTS, ha evidenciado el fenédmeno de descontextualizacién del método
lo que ha provocado una alta incidencia de rechazo de potenciales familias usuarias, minimizando el
impacto del ministerio en el cumplimiento de su misién de promover y articular politicas y acciones
para el desarrollo social sostenible de la poblacién excluida de sus oportunidades basicas, con el fin de
contribuir a mejorar sus condiciones de vida y reducir la pobreza.

Esta situacion como ya se ha mencionado, también ha creado debates y solicitudes por parte
de colaboradores del ministerios como, coordinadores departamentales, delegados municipales,
facilitadores sociales e inclusive a afectado la percepcion y proyeccion de la institucion ante la sociedad
civil, lideres y lideresas comunitarias, siendo actores que viven y reconocen la situaciéon precaria de
las familias rurales y urbanas de las dreas priorizadas en situaciéon de pobreza y extrema pobreza,
no comprendiendo la razén por la que dichas familias son calificadas por el sistema informético con
cero NBI o no pobre, si reflejan vivir en una situacion de pobreza, con minimos ingresos econémicos y
vulnerabilidad social.
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En linea con este andlisis se puede indicar que a nivel de politicas pablicas, es necesario el disefio de
intervenciones integrales e integradas que respondan a los distintos dmbitos del desarrollo humano para
que las familias y poblaciones afectadas por el flagelo de la pobreza y alta vulnerabilidad social puedan
tener oportunidades de salir de esta condiciéon.

El cambio de paradigma implica: replantear la manera en la que se entiende el desarrollo, asi
como, definir sus objetivos mas alld del crecimiento econdémico; y disefar nuevas estrategias
para promover el bienestar individual y colectivo, sin dejar de lado la participacion y el
involucramiento de las personas en las decisiones que afectan su vida. (PNUD, 2017, p. 1)

En consecuencia, se hace necesario la adopcién de un nuevo marco de referencia y de medicién, que aborde
el tema del desarrollo como un proceso con multiples dimensiones para comprender y abordar de manera
coherente el problema de la pobreza. Se propone lo importante de contextualizar el método de medicién
de la pobreza mas alld de las condiciones de habitabilidad en las que viven las familias, introduciendo
otros indicadores como el de ingresos y consumo a fin de evidenciar las privaciones socioeconémicas de los
grupos vulnerables en su contexto rural urbano.

Conclusiones o Reflexiones Finales

Esta investigacion académica identifico, sintetizé, analizé y revisé la importancia del concepto de
la pobreza implicito en el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas; el cual, de acuerdo a las mdltiples
mesas técnicas y sistematizaciones de campo de las profesionales en Trabajo Social del Departamento
de Trabajo Social y colaboradores directos de los programas sociales, expresan se limita en la prdctica
a unas pocas necesidades especificas, relegando elementos relevantes del bienestar como lo es el ingreso
econdémico, el empleo, entre otros, y que son complementos para mejorar la calidad de vida de las
familias guatemaltecas en situacion de pobreza y pobreza extrema, por lo que el reestablecer sistemas,
que promuevan y faciliten en el ser humano un desarrollo integral, més de acuerdo con sus aspiraciones
ideales, constituye un esfuerzo complejo y sobre todo dindmico.

El reto seria el de adaptar las iniciativas a las caracteristicas de multidimensionalidad y naturaleza
compleja de la pobreza, demostrando empiricamente con ello, que algunos indicadores y sus niveles criticos
deben ser replanteados, para poder seguir cumpliendo con el criterio de representatividad y objetividad.

El criterio de representatividad de los indicadores de caracterizacion de pobreza, seiala la
importancia de que se analicen y calibren, ya que hay que tener en cuenta que las realidades sociales
van evolucionando o cambiando a la par de los sujetos que crean estas realidad, sea avanzando o
retrocediendo, por ello después de cierto periodo de tiempo, los indicadores dejan de ser representativos,
situacion que pone en tela de juicio su objetividad y la validez de sus resultados y la efectividad del
cumplimiento del objetivo porque fueron implementados a una intervencién especifica.

Como resultado de la investigacion académica se presenta la propuesta de contextualizacion de los
niveles criticos de ponderacién de los indicadores de medicién de las Necesidades Basicas Insatisfechas, de
acuerdo con lo propuesto y validado por el Departamento de Trabajo Social del Ministerio de Desarrollo
Social, a través del calculo manual de los mismos, mesas técnicas y experiencias en visitas de campo a nivel
nacional.

Es importante resaltar que ya existen trabajos enfocados a analizar y proponer minutas sobre
el tema de la complementariedad del método NBI y la estimacion de ingresos, basédndose en diferentes
censos y estadisticas de cada pais, proponiendo y asegurando que este complemento brindaria una mas
amplia vision de la pobreza y su segregacion.  Situacion que ha provocado que muchos expertos critiquen
y sefialen este método, ya que no se puede desligar el ingreso econémico con la satisfaccion de necesidades
bésicas. Es decir, uno no es excluyente al otro, sino que se complementan.
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Por lo anterior expuesto se trabaja una propuesta conjunta, siendo la siguiente:

Tabla 1

Resumen de variables y categorias propuestas para la estimacion de las Necesidades Basicas Insatisfechas

—NBI-

Variable

Urbana

Rural

1. Calidad de la vivienda

q) Pared de bajareque, lepa,
palo, caia u otro; y con piso de cemen-
to rastico, tierra, otros.

b) Pared de ladrillo, block, ado-
be, madera rastica (tabla), ldmina y
con piso de tierra, otros.

Q) Pared de adobe, madera ras-
tica (tabla) bajareque, lepa, palo, cana
u otro; y con piso de cemento rdstico,
tierra, otros.

2. Hacinamiento

Hogares con tres personas por cuar-
to para dormir (excluyendo bario y
cocina).

Hogares con tres personas por cuar-
to para dormir (excluyendo bario y
cocina).

3. Origen y abastecimiento de agua

Hogares sin conexién a una red de
distribucién de agua y con servicio de
abastecimiento de agua de pozo pabli-
co, chorro pablico, pozo, camién, tonel,
rio, lago o manantial u otros.

Hogares sin conexién a una red de
distribucién de agua y con servicio de
abastecimiento de agua de pozo pabli-
co, camidn o tonel, rio, lago, manantial
u otros.

4. Acceso a servicio sanitario

Hogares sin conexién a una red de cap-
taciéon de desagiie y con tipo de servicio
sanitario igual a excusado lavable, le-

trina, pozo ciego o sin servicio sanitario.

Hogares sin conexién a una red de cap-
taciéon de desagiie y con tipo de servicio
sanitario igual a letrina, pozo ciego o
sin servicio sanitario.

5. Asistencia Escolar

Hogares con nifios de 7 a 12 afos de
edad que no asisten a establecimientos
de educacién formal.

Hogares con nifnos de 7 a 12 arfios de
edad que no asisten a establecimientos
de educacién formal.

6. Precariedad ocupacional

El jefe de hogar no tiene ningdn nivel
de instruccién académica y la suma
del ingreso de todos los miembros de la
familiar esta entre el nivel 5 y 4.

El jefe de hogar ha cursado hasta el
nivel pre-primario y la suma del ingreso
de todos los miembros de la familiar
esta entre el nivel 5y 4.

El jefe de hogar ha cursado hasta el
6to ano de nivel primario. y la suma
del ingreso de todos los miembros de la
familiar esta entre el nivel 5 y 4.

El jefe de hogar no tiene ningdn nivel
de instruccién académica y la suma
del ingreso de todos los miembros de la
familiar esta entre el nivel 5.

El jefe de hogar ha cursado hasta el
nivel pre-primario y la suma del ingreso
de todos los miembros de la familiar
esta entre el nivel 5.

El jefe de hogar ha cursado hasta el
5to afo de nivel primario. y la suma
del ingreso de todos los miembros de la
familiar esta entre el nivel 5.

Total de NBI en el hogar

Fuente: Departamento de Trabajo Social de Ministerio de Desarrollo Social, afo 2021.

Nota: esta tabla sistematiza, las propuestas de equipo de trabajo social, de representantes de los Programas
Sociales y estudiante de maestria, en mejora de las variables de Necesidades Béasicas Insatisfechas NBI, que

a través de los anos han ido identificando en su aplicacion.
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Tabla 2

El indicador tomado del método de SES de la UNOP y que se propone para complementar el indicador
ndmero 6 del NBI es el siguiente:

Ingreso familiar mensual Clasificacion

De Q. 0.00 a Q. 2,171.00 5 Siendo el nivel 5 el que peor situacién

De Q. 2,172.00 a 0. 4,343.00 4 econdémica presentq, y 1 el que mejor
= = situacién econémica presenta.

De 0. 4,344.00 a Q. 6,515.00 3

De Q. 6,516.00 a Q. 8,687.00 2

Maés o igual a Q. 8,688.00 1

Fuente: UNOP, 2014.

Nota: esta tabla resume los pardmetros propuestos por el equipo de Trabajo Social para fortaleces y
precisar la medicién del indicador niimero seis de las Necesidades Basicas Insatisfechas. Rangos tomados
de una propuesta de la UNOP en el afo 2014.

Esta propuesta de ajuste y contextualizaciéon al método de NBI, permitird mejorar la focalizacién
de la pobreza, dentro de los mecanismos de seleccién de los programas sociales del Ministerio de Desarrollo
Social de este pais, ya que puede identificar en un rango mas especifico a la actual metodologia, los
hogares mas pobres, teniendo en consideracion no solo infraestructura de vivienda, educacién, acceso a
servicios basicos, nivel de ocupacién, sino también la capacidad de ingreso econdémico y consumo para
solventar las necesidades cada dia mas crecientes frente a la situaciones que se viven no solo a nivel de
pais, sino a nivel de regiéon y mundo.

Sugerencias o Recomendaciones

Se propone la importancia de contextualizar el método de medicion de la pobreza mas alla de las
condiciones de habitabilidad en las que viven las familias, introduciendo otros indicadores como el de
ingresos y consumo a fin de evidenciar las privaciones socioecondémicas de los grupos vulnerables en su
contexto rural urbano.

Es urgente y necesario actualizar el instrumento de la ficha socioeconémica a través del método
NBI, incorporando otros indicadores y actualizando algunos que ya no corresponden a las nuevas
manifestaciones de pobreza, exclusién y vulnerabilidad que viven muchas familias en Guatemala, pues
con el instrumento y método actual se corre el riesgo de que familias en condiciones de pobreza y alta
vulnerabilidad queden excluidas de estos programas sociales.

Es primordial que cada de forma periddica, se replantee la manera en la que se entiende tanto la
pobreza, como el desarrollo y trabajar en disefiar nuevas estrategias o mejorar las existentes, y con ello
lograr promover el bienestar individual y colectivo.
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Determinantes culturales que
ohstaculizan la participacion de la
mujer en los GOGODES del municipio
de San Jorge, departamento de Zacapa,
Guatemala

Lcda. Ana Rebeca Oliva Stchite

Resumen

La importancia de la participacién de la mujer en términos de su desarrollo y gestién en el Gmbito,
econdémico, politico y social, no ha cobrado la relevancia necesaria, debido a consideraciones y practicas
de significacion y/o segregacion de género, como consecuencia de diferenciaciones de sexo, ya sean estas,
biolégicas, psicolégicas, sociales o culturales.

En este marco de condiciones desfavorables, se ha vedado el derecho de este importante colectivo
a contribuir de forma significativa, no solamente a su autodesarrollo, pero también al desarrollo y progreso
de su conglomerado comunitario, limitdndoles la oportunidad de aportar sus conocimientos y experiencia
en proyectos de impacto social en sus respectivas comunidades, obstaculizdndoles su derecho al ejercicio
de una participacion real y liderazgo efectivo.

En el presente trabajo, se enfatiza la relevancia de la participacién de la mujer en los consejos
comunitarios de desarrollo del municipio de San Jorge, departamento de Zacapa instancias en donde se
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toman las decisiones importantes a nivel local, pues es en estos espacios en donde se generan y llevan a la
prdctica las politicas pablicas que benefician o perjudican al municipio, este se convierte precisamente en
el punto estratégico en el cual el aporte de la mujer cobra relevancia, como representante de los ntcleos
familiares, en los que se fundamenta la sociedad.

No se puede construir un estado democrdtico sin la participaciéon de la mujer, pues al constituir el
50.8 por ciento de la poblacion segiin el Instituto Nacional de Estadistica -INE- (2024), excluirlas equivale
a dejar fuera del desarrollo econémico, politico y social a la mitad de la poblacién general.

Palabras clave: consejos comunitarios de desarrollo, equidad, género, liderazgo, segregacion.
Abstract

The importance of women’s participation, in terms of their development and management in the
economic, political and social sphere, has not gained the necessary relevance, due to considerations and
practices of gender significance and/or segregation, because of sex differentiations, whether biological,
psychological, social or cultural.

In this framework of unfavorable conditions, the right of this important group to contribute
significantly not only to their self-development but also to the development and progress of their
community conglomerate, has been prohibited, limiting their opportunity to contribute their knowledge
and experience in community projects of social impact on their respective communities, hindering their
right to exercise real participation and effective leadership.

The main objective of this work is to analyze the phenomenon of gender inequality in the
municipality of San Jorge, located in the department of Zacapa. In it, the recognition and participation of
women is a problem that the author focuses on and addresses according to the social parameters specific
to the topic developed, considering its magnitude, complexity and severity, intervention strategies, as well
as the coherence of these factors with the results of the required solution. At the end of this article, the
pertinent recommendations are presented.

A democratic state cannot be built without the participation of women, since they constitute 50.8
percent of the population according to the National Institute of Statistics ~-INE- (2024), excluding them is
equivalent to leaving half of the general population out of economic, political and social development.

Keywords: community development councils, equity, gender, leadership, segregation.

Introduccion

En este articulo se analiza el tema de la inequidad de género. Su trascendencia radica en la persistencia
de este a lo largo del tiempo, lo que exige el andlisis de su origen, desarrollo y permanencia. Para ello es
imperativo, tomar en cuenta las fuentes de las que emana el ejercicio del poder (econémico, politico, social,
cultural, etc.), asi como el estereotipo histérico de la sujecion de la mujer al poder ejercido ancestralmente
por el hombre, particularmente en los estados occidentales, con énfasis en Latinoamérica.

El objetivo fundamental de este trabajo es analizar el fenémeno de la inequidad de género en el
municipio de San Jorge, ubicado en el departamento de Zacapa. En él, el reconocimiento y participacion de
la mujer es un problema que la autora enfoca y aborda de acuerdo con los pardmetros sociales inherentes
a la temdatica desarrollada, tomando en cuenta su magnitud, complejidad y gravedad, estrategias de
intervencion, asi como la coherencia de estos factores con los resultados de solucion requeridos. Al final del
presente articulo se presentan las recomendaciones pertinentes.

Los determinantes culturales analizados por la articulista (arquetipos, cosmovision, principios,
género, educacién, religién, creencias, costumbres e idioma o lengua), forman parte de los obstéculos
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sociales y culturales que no permiten avanzar en el proceso de eliminacion del degradante fenémeno de
la inequidad de género, en este municipio.

La significacién e importancia, en cuanto al reconocimiento y apertura de oportunidades para
la mujer en el quehacer politico, tanto a nivel nacional como local, va mucho maés alld de la apertura
equitativa de género en cuanto a su derecho, juridico y social, de representacion y participacion real (de
voz y voto), se trata fundamentalmente de reconocer y darle el lugar que le corresponde a la participacion
femenina y aprovechar los aportes de su cosmovisién, conocimientos y experiencia en los asuntos politicos,
que sin duda redundardn en la legitimizacion de mejores gobiernos locales, con una vision mas integral e
inclusiva.

Metodologia

La estrategia metodolégica se realizdé con un enfoque ecléctico, primeramente, deductivo desde
el que se inicia analizando categorias y conceptos como la representacion y participacion de la mujer
en términos generales (dmbito nacional), para converger a un andlisis més particular y concreto en
cuanto a los determinantes culturales y geogrdficos que obstaculizan el reconocimiento, representacion y
participacion politica de la mujer (jurisdiccién local). Es de tipo cualitativo, porque permite la comprension
del fenémeno al analizarlo desde el ambiente natural y propio de los actores, segiin Sampieri (2014).

Fundamentacion tedrica

La diversidad cultural que caracteriza al Estado de Guatemala, es un indicador social paralelo a
la explosion demografica del mismo, dentro del cual destaca el incremento del niimero de mujeres que lo
conforman y que ya sobrepasa el cincuenta por ciento de la poblacién general. La masa poblacional que
integra este colectivo, como resultado de la transferencia cultural y las practicas ancestrales, ha tenido
que afrontar grandes desventajas en cuanto a su reconocimiento, representacién y participaciéon en los
diferentes dmbitos de la vida en general, pero de manera més sensible en lo relativo a la gestién pablica
en lo politico y econémico, con las obvias consecuencias del negativo impacto social que ello implica.

El machismo consiste en una serie de creencias, valores y conductas que dicen que los hombres
son superiores a las mujeres y por eso las subordinan. Sin embargo, esto no sélo afecta a las
mujeres, también afecta a los varones. De acuerdo con Claudio Tzompantzi Miguel, académico
de la Facultad de Psicologia de la UNAM, el machismo es algo que los hombres aprenden
desde pequerios sin cuestionarse, “es algo que hemos naturalizado”. (Rojas, 2023 parr. 1.)

Por ende, las desventajas mencionadas en la cita y parrafo anteriores llevan implicito la denigrante
realidad de dos axiomas, machismo y subordinacién femenina, tan antiguos como la préactica misma de la
inequidad de género. La practica, de las relaciones enmarcadas en dichos axiomas, solo puede desarrollarse
en aquellas comunidades cuyas poblaciones adn funcionan permeadas por un fuerte y arbitrario
dominio masculino. Obviamente, en estos entornos cualquier posibilidad o propuesta de cambio no va a
prosperar, por lo que una buena estrategia para hacerlas viables es a través de procesos de socializacion
y concientizacién, como los foros y seminarios que la Direccién Municipal de la Mujer de la municipalidad
del municipio de San Jorge, ha realizado en diferentes oportunidades y administraciones, los que han sido
orientados a que el objeto de dominacién (la mujer), modifique sus pensamientos, comportamientos y
actitudes, dejando de lado sentimientos de inferioridad y emociones de baja autoestima, pero mejorando
simultdneamente los arquetipos acerca de sus derechos, capacidades y obligaciones.

En el municipio de San Jorge, como ya se mencioné en el parrafo anterior, la Direccién Municipal
de la Mujer como dependencia de la comuna ha realizado diversas actividades para la integracion de la
mujer a la vida politica y econémica del municipio, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), cuyas funciones segin el Decreto No. 11-2002, son las de constituirse en un mecanismo social
de enlace entre las autoridades municipales y la poblacion comunitaria, con la finalidad de que esta
altima participe activamente en los planes y procesos para el desarrollo de la comunidad en general.
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En Guatemala, los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) son organizaciones conformadas
por los alcaldes municipales, asi como por otros representantes de la sociedad politica y civil, cuya finalidad
primordial (idealmente) es la de ejercer un gobierno municipal que escuche, atienda y gestione a favor de
las necesidades reales de su comunidad.

A octubre de dos mil catorce, se encontraban inscritos en la municipalidad de San Jorge nueve
Consejos Comunitarios de Desarrollo, de las aldeas Barranco Colorado, San Juan, los Tablones,
Sinaneca, Cimarrén, Plan del Morro, San Felipe; y los barrios Mal Pais y Las Quebraditas,
los cuales han sido elegidos por los residentes de cada centro poblado para representarlos y
trabajar por la comunidad. (Osorio, 2017 p.10.)

De acuerdo con su estructura y funciones, los COCODES, son organizaciones idéneas para la
representacion y participacion de la mujer, tanto elaborando como implementando propuestas de politicas
municipales que promuevan el desarrollo propio y de sus comunidades, integrandolas a la participacion
politica, asi como a las agendas de desarrollo local y actividades comunales en pro de sus conglomerados
comunitarios.

Sin embargo, ante un fenémeno tan complejo, antiguo y arraigado como es la inequidad de
género, hay toda una serie de factores, entre ellos los culturales (objeto del presente trabajo), que no solo
obstaculizan, pero que también determinan la limitada representacion, participacion y desarrollo de la
mujer en cuanto a su intervencion en la vida politica, econémica y social del municipio de San Jorge.

Se entiende que, los esfuerzos realizados por algunas corporaciones municipales en cuonto a
la implementacién de diferentes programas y actividades formativas, sociales y culturales a través de
la Direccién municipal de la Mujer, no han tenido los alcances necesarios y suficientes en cuanto a su
objetivo fundamental, que es el de promover y alcanzar una real, efectiva, eficiente, equitativa, pero
también perceptible participacion femenina, a través del reconocimiento y valoraciéon de la importante
contribucién que la cosmovision de la mujer puede aportar como bastién y eje de la familia (fundamento
social), en beneficio de su comunidad y de la sociedad en general.

Habiendo esbozado a grandes pinceladas, la situacion general de la mujer en el municipio de San
Jorge, seguidamente se hace un breve andlisis de los determinantes culturales convertidos en obstaculos,
aparentemente infranqueables, para el desarrollo integral de la mujer, como sujeto de reconocimiento y
participacion en la vida politica, econémica, social y cultural de su comunidad.

Entre los determinantes culturales, que forman parte estructural de la inequidad de género en el
municipio de San Jorge, a continuacién, se describen los mds importantes y aplicables a su realidad.

1. Arquetipos

Para O’Brien (2017), los arquetipos son formas y patrones universales encubiertos que derivan
del inconsciente colectivo y se transforman al entrar en contacto con la consciencia, expresdndose de una
forma especifica por cada individuo, al organizar, dirigir e informar su pensamiento y comportamiento
influenciados por sus culturas.

Los arquetipos de género, existen y persisten en San Jorge desde mucho antes de su reconocimiento
como municipio, desempenando un papel importante y determinante en la caracterizacion del rol
asignado al hombre y la mujer.

De lo expuesto en el parrafo anterior, se infiere con justa y acertada razén, que en el municipio de
san Jorge los arquetipos de género pueden considerarse como el origen ancestral de lo que actualmente son
los estereotipos de género, como consecuencia légica y razonamiento deductivo se infiere que, los primeros
se han convertido en una especie de construccion arqueolégica de los segundos. Dando como resultado
para la mujer, la continuidad de modelos y patrones de comportamiento permeados por dicotomias que
tratan de armonizar: la herencia tragica de la inequidad de género con fantasias de cambio de realidad en
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el presente, realidades con deseos, tragedias, miedos y temores con reconocimiento, aceptacion y respeto;
todo esto amalgamado con imposiciones dogmaticas, pseudovalores éticos, imposiciones “morales” acerca
de qué y como se debe pensar, sentir y hacer.

Sin duda alguna, esa es una nefasta herencia cultural que lamentable ha persistido hasta el
presente y que de ninguna manera puede considerarse aceptable ni normal, por el simple acomodo
conformista de que “asi ha sido siempre y no se puede hacer nada”.

Lamentablemente, todo este conjunto de factores y fendmenos sociales se convierten en una
lamentable realidad para las mujeres del municipio de San Jorge, relegdndolas a una posiciéon de absoluta
limitacién en cuanto a su derecho de representacion y participacion ciudadana en la vida politica de su
comunidad, bajo la estereotipada creencia de que son incapaces de asumir puestos de importancia y de
toma de decisiones, desde los cuales pueden aportar y contribuir al desarrollo integral de su comunidad.

2. Cosmovisién

Siendo la cosmovision, la percepcion que una persona, cultura o sociedad tienen de la realidad que los
rodea o del mundo en el que cohabitan, es importante analizar de qué manera la cosmovisién de las
mujeres del municipio de San Jorge, se convierte en un aliado o un enemigo en cuanto al fenémeno de la
inequidad de género.

En un ambiente comunitario de carencias, imposiciones, segregacion, discriminacion, agresion, etc.,
es literalmente imposible concebir una cosmovisién sana y positiva que propicie las condiciones necesarias
para el desarrollo integral de la mujer.

Es evidente que, todo lo actuado en pro de mejorar la situacién de la mujer en relacién con la
inequidad de género, en el municipio de San Jorge, no ha alcanzado los objetivos propuestos ni obtenido
los resultados deseados. La apatia social, el conformismo domeéstico, el acomodamiento conductual y el
pensamiento negativo en general, entre otros, continGian siendo factores determinantes en la cosmovisién
de las mujeres de este municipio.

A ello, debe agregarse su apatia por participar e involucrarse en la vida politica y econémica de
su comunidad. Esto como resultado de una pobre cosmovision permeada por: estereotipos de género de
origen ancestral, limitaciones machistas que no permiten su libre acceso a una educacién instructiva y
formativa, imposiciones religiosas dogmaticas, resignacién al abuso idiomatico que genera el maltrato
verbal, etc.

Todos estos factores no solo forman parte de los determinantes culturales, sino que simultGneamente
se convierten en obstdculos para el reconocimiento y participaciéon de la mujer, como sujeto y no como
objeto.

Como ya se menciond en el subacapite Arquetipos, estos se convierten en condicionantes que
influencian a todos los determinantes culturales, por lo que es importante abordar y trabajar la inequidad
de género, en el municipio de San Jorge, a partir de este vital enunciado.

3. Principios

Los principios, seg(in la Real Academia espanola (RAE), son conceptualizados como el colectivo
intangible conformado por valores, creencias y normas que orientan y regulan la vida y comportamiento
del ser humano.

Seglin este concepto y de acuerdo al orden en que esté redactado, se puede inferir que los valores
son el fundamento de las creencias y normas, convirtiéndolos en patrones de comportamiento los que
basados en criterios comunes, son esenciales para el logro de una convivencia social en armonia.
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En este orden de ideas, es importante mencionar que para muchos pensadores y escritores sobre
este tema, a nivel general se reconocen 23 valores, no como los tnicos, pero si los mas importantes para el
adecuado desarrollo de las relaciones sociales.

Para efectos de utilidad expositiva y comprensiva del presente acdpite, algunos de los valores
antes mencionados se presentan de acuerdo con su aplicabilidad a la situacion de inequidad de género en
el municipio de San Jorge.

De aplicacién general:

Libertad. Hacer y/o decir sin restricciones. Precepto constitucional, que al igual que otras normativas
tendientes a erradicar la inequidad de género, no son aplicadas (ley vigente no positiva) por las autoridades
locales e instituciones no gubernamentales del municipio.

Justicia. Dar a cada persona lo que le corresponde.

A las mujeres en general, lo que no excluye a la comunidad femenina de este municipio, les
corresponde por derecho natural y legal, ser tratadas con equidad de género, igualdad de derechos en
igualdad de condiciones.

Imparcialidad. Capacidad para actuar o juzgar objetivamente. La inequidad y discriminaciéon
que forman parte de la desventajosa y persistente situacion de la mujer, localmente, dejan claro la
no aplicabilidad de este valor.

Tolerancia. Respeto hacia la diversidad de las personas. En el municipio de San Jorge no se ha
actuado con tolerancia ni respeto, todo lo contrario, es evidente la falta de equidad en la percepcién,
reconocimiento y trato de la mujer.

Tratar a todos por igual y de manera justa. Es precisamente, la ausencia en la aplicacion
de este valor, entre otros, que no permite iniciar y avanzar en la erradicacion de los determinantes
culturales de género, que obstaculizan el desarrollo integral de la mujer, en el municipio.

s$olidaridad. Comprometerse con la causa de otros. Pocas administraciones municipales, han

adquirido un compromiso serio en la prevencién y erradicacion de la inequidad de género, la
falta de continuidad en los proyectos de un gobierno municipal a otro, son parte fundamental del
problema.

Responsabilidad. Asumir obligaciones y sus consecuencias. Aqui vale la pena resaltar que: ni las
autoridades han cumplido con su obligacién de hacer cumplir la ley en cuanto a la inequidad de
género, ni el hombre ha cumplido con su obligacion de respetar las leyes pertinentes, tampoco la
mujer ha cumplido su obligado derecho de reclamar el cumplimiento de las leyes que la respaldan
y reconocen como sujeto y no como objeto.

Resiliencia. Capacidad para adaptarse y superar dificultades. Las mujeres de este municipio,
si que han hecho alarde en cuanto a la capacidad de adaptacién a su situacion desventajosa de
indiferencia existencial, pero no han demostrado la misma capacidad para superar el problema,
situacion que ha coadyuvado a que tanto autoridades como el colectivo masculino, se acomoden
al continuismo en sus prdcticas cotidianas de inequidad de género.

Como se puede observar, se han descrito y comentado solamente ocho valores de las 23 iniciales, la
razén es porque los otros 15 valores tienen similares significados, connotaciones y por ende aplicaciones, se
trata entonces de evitar la redaccién redundante.

4. Género

En este punto vale la pena aclarar que, si bien para la Real Academia Espariola (RAE) el término
género se refiere a un conglomerado de seres que se caracterizan por tener varios factores en comdn,
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en las ciencias sociales, el mismo término hace alusién a la diferenciacién de caracteristicas que cada
conglomerado social estipula para el sexo masculino y femenino.

Luego de la anterior diferenciacién, se describe a continuacién, cémo la significacién de
género de acuerdo a la conceptualizacion que las ciencias sociales hacen del mismo, se puede aplicar
comparativamente, a la situacién particular del municipio de San Jorge.

Exclusion y desigualdad, son pardmetros de un comportamiento social que ha caracterizado al
municipio de San Jorge, Zacapa en detrimento de la participacion y reconocimiento real de la mujer en los
aspectos y dmbitos importantes de su comunidad relegdndola a las estereotipadas actividades domésticas
y hogarenas, practica patriarcal que facilita y perpetia el ejercicio del poder y dominaciéon del hombre
sobre la mujer.

Obviamente, el impacto negativo resultante se traduce en aspectos como: la privacion y/o limitaciéon
educativa, lo que simultdneamente incide en la carencia de oportunidades de desarrollo personal en
cuanto a representacion y participacion, con voz y voto, en la vida politica y econémica de su comunidad.

A pesar de contar con un amplio marco y soporte juridico, tanto a nivel nacional como local, la
mujer como conglomerado en el municipio de San Jorge, no ha llegado més alléd de conformar grupos de
mujeres.

Dichos grupos, ya sea por apatia individual, conformismo colectivo, asi como por falta de apoyo
institucional en cuanto ala formulaciény ejecucién de proyectos y programas de capacitaciény preparacion,
necesarios para una representacion y participaciéon femenina real, eficiente y efectiva, adn ellas mismas
contindian considerdndose y comportdndose como objetos domésticos sin mayores capacidades.

Cuando la realidad apremiante, presenta un llamado impostergable a involucrarse y convertirse
en sujetos capaces de participar e intervenir, con voz y voto, en espacios de planificacién, desarrollo y toma
de decisiones, tanto en beneficio propio, de su colectivo, como de la comunidad en general.

(%<
5. Educacion

En cuanto al nivel educativo de las mujeres en el municipio de San Jorge, la informacién disponible
al 2024, es practicamente inexistente, pues los datos estadisticos mds recientes, datan de los afios 2013 y 2014
los cuales ni siquiera hacen referencia a cifras porcentuales de la asistencia escolar femenina, Gnicamente
ofrecen datos de las tasas de cobertura por cada nivel educativo.

Las estimaciones de la poblacién de 10 anos y mas para San Jorge, por nivel educativo, reflejan
debilidades en cuanto a calidad de los recursos humanos del municipio para ser productivo en
un esquema competitivo. En este sentido, de las 3646 personas que conforman la poblacién en
edad de 15 a 59 anos, un 8.72% ha cursado la educaciéon secundaria y los que han culminado los
estudios superiores son un 0.96%; no obstante, los habitantes calificados a nivel de postgrado
tan solo alcanzan un 0.02%. En San Jorge, la mayoria de la poblacién solamente ha cursado
la educacién bésica en un 63.39% y el nivel de analfabetismo es del 22.62%. (Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, 2022 p.12)

Con estos valores porcentuales tan bajos, y de acuerdo con lo analizado y expresado en el presente
trabajo, en cuanto a la exclusién, discriminacién y falta de oportunidades para la mujer es congruente
inferir que la participacion y representacion femenina en los diferentes niveles educativos, es minima,
tomando en cuenta que los valores porcentuales aludidos en la cita anterior, ya se consideran deficientes
a nivel de la comunidad en general.

Lo expresado anteriormente, permite concluir en que, solo propiciando un entorno de mujeres
debidamente educadas, formadas y capacitadas, se puede empezar a superar con paso firme las barreras
culturales, disminuyendo simultdneamente las brechas y sesgos que generan los comportamientos
estereotipados en cuanto al fenémeno social de la inequidad de género, en el municipio.
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En consecuencia, la dificultad de acceso y/o carencia de educacién formativa en el caso particular
de la mujer en el municipio de San Jorge, se convierte en un determinante cultural que afecta y disminuye
seriamente su desarrollo personal y presencia activa en la vida politica y econémica, a través de los
COCODES de su comunidad.

El desafio, se presenta como una meta muy dificil de alcanzar, pero no imposible, y solamente puede
hacerse realidad, a lo largo de un proceso en el que, en conjunto autoridades educativas, municipales,
del gobierno central y de la sociedad civil unifiquen esfuerzos para, no solo ampliar la red educativa del
municipio. Hay que llevarlo a cabo de tal manera que los centros escolares se perciban como entornos
seguros en los que el valor de la dignidad humana es prioridad teniendo como Gnico proyecto el desarrollo
del conocimiento y la inclusién en un ambiente de armonia y paz.

->
6. Religion

La religiéon Catélica Romana es la predominante, aunque no la Gnica, en el municipio de San Jorge
y al igual que en el resto de la Repiblica de Guatemala, con algunas excepciones por supuesto, otras
denominaciones también tienen un porcentaje menor de representacién y participacion en la vida
cotidiana de la comunidad.

La religion, ya sea esta de concepcion dogmatica o pragmadética, forma parte de la vida social y
cultural de una comunidad. En este punto, es necesario resaltar el hecho de que el propésito del presente
acdpite es analizar la significacién de la religién, cualquiera que esta sea, como determinante estructural
que obstaculiza la participacién de la mujer en los COCODES del municipio de San Jorge.

La iglesia como institucién, es el instrumento o medio a través del cual se ha extendido la practica
de la religion, asi como la observancia de sus preceptos y doctrinas como base fundamental de su existencia
y funcionamiento.

Desde tiempos muy antiguos, existen una amplia como variada gama de religiones cuyo objeto
fundamental es el adoctrinamiento del ser humano de acuerdo con sus propios principios, valores y cGnones.

De lo anotado en los dos pérrafos anteriores, deriva la necesidad de enfatizar el hecho de que,
sin importar el nombre de la religion, salvo pocas excepciones en algunas culturas orientales, su postura
institucional ha sido clara y determinada, en el sentido de que (nicamente reconocen la supremacia
masculina, como figura y expresion de género, seiioreando en todo lo creado y existente sobre la faz
de la tierra, por mandato de una divinidad superior. Condenando a la ignominia, al cumplimiento de
penitencias, pudiendo llegar adn, a separar de sus conglomerados, a todo el que ose comportarse en
desobediencia a los preceptos dogmadticos y doctrinales establecidos.

Esta cosmovision religiosa, no es ajena a las funciones y practicas eclesiGsticas en el municipio de
San Jorge, en donde el desarrollo del quehacer religioso, se ha caracterizado por “respetar” (acomodarse)
a los modelos patriarcales, que por muchas décadas han sido fuente de comportamientos de desigualdad,
discriminacién, segregacion y violencia.

En este orden de ideas, es importante analizar qué papel asigna la religién a la mujer y cudl es el
rol de género que estd dispuesta a reconocerle, en funcién de romper o dar continuidad a la segregacion
y discriminacién femenina.

En relacién a lo expresado en el parrafo anterior, es necesario abordar dos connotaciones implicitas
en su contenido, por un lado la significacion de género asignada y transmitida por la tradicién religiosa,
desde la cual se representa a un dios cuyas caracteristicas y atributos van estriccamente asociados a
lo masculino, revestido de virtuosidad y absolutez; por otro, la representacién femenina directamente
asociada inicialmente a la desobediencia, al pecado y al mal, pero que con el transcurrir del tiempo
cambia su representaciéon y comportamiento al de madre, virgen, virtuosa, penitente y sufridora (nétese
el papel secundario, doméstico y de subordinacion.
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Sin embargo, mas alld de la concepcién y asignacion de roles que histéricamente vienen sucediendo
en el tema de la religién, es necesario explicar la importancia e impacto que ello tiene en el fenémeno de
la inequidad de género, en el municipio de San Jorge.

El anterior y breve andlisis sobre religion y género, conlleva inevitablemente a la reflexién en cuanto
a que, la religion per se, carece de capacidad de actuacion. Necesariamente requiere de la intervencion
y participacion del ser humano, de lo cual es correcto y acertado inferir que son los miembros de cada
comunidad los encargados de poner en practica y dirigir el quehacer religioso.

Por lo tanto, es dificil pensar que la practica de la religién, cualquiera que ésta sea, en el municipio
de San Jorge, se va a separar de los patrones culturales de género que se han practicado desde tiempos
ancestrales, pues como ya se ha expuesto con toda claridad, estos patrones en todo caso, tienden a
consolidarse alimentados por los adoctrinamientos y practicas dogmdaticas impuestas por la religion.

En este punto, es pertinente aclarar que en el presente trabajo no se hace alusiéon a ninguna religiéon
en particular, solo se analizdé brevemente, el impacto del fenémeno religién-género de una comunidad
especifica, con respeto y apego al precepto constitucional de libertad religiosa (Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala,1985, Articulo 36).

7. Creencias

Segin el Enric Corbera Institute (2023), las creencias son consideradas, como un estado mental en
el que los individuos hacen suposiciones acerca de que algo es, o puede ser verdadero y corresponde a la
realidad, expreséndolo a través del lenguaje de forma afirmativa, generando un comportamiento mental
derivado de una proposicion o estado de cosas.

De la anterior conceptualizacién, derivan una serie de expresiones o representaciones sociales
conformadas por principios, pautas, reglas y costumbres, que en su conjunto imprimen un sentido de
pertenencia a la identidad cultural y a la memoria colectiva.

Es precisamente en estas representaciones de cardcter psicosocial y cultural, que tienen su origen
los componentes fundamentales de las identidades antropolégicas, con marcado énfasis en las de género,
dando como resultado la resignificacion social de los modelos masculino y femenino en diferentes dmbitos
tales como: religioso, educativo, lingtistico, politico, econémico, cultural, etc.

En este orden de ideas y aplicado a la realidad del municipio de San Jorge, la identidad esta
directamente relacionada y construida en base a la forma de pensar, sentir, actuar, incluso imaginar,
como resultado de un modelo preestablecido para ambos géneros. En el caso masculino, el rol aprendido
de “el que subordina” le lleva a comportarse de esa manera, en el caso femenino, el rol aprendido es el
de “la subordinada” por lo que su percepcién personal y comportamiento estardn determinados por una
cultura machista predominante.

Estos roles y significaciones de género son aprendidos y/o impuestos por una cultura ancestral
imperante y reforzada constantemente desde el dmbito cultural, religioso, politico y econémico. Lo
preocupante en esta intrincada problemdatica de inequidad de género, en el municipio de San Jorge,
es que se ha convertido en un elemento interiorizado de la personalidad de ambos géneros, cuyos
comportamientos son mds que evidentes, al amparo de las instituciones y estructuras sociales que directa
o indirectamente contribuyen a mantener vigentes los sistemas patriarcales.

Concluyendo en este orden de ideas, para que en el municipio de San Jorge pueda percibirse algin
cambio, debe trabajarse en la readecuacién de las creencias culturales, tarea que debe empezar desde
el hogar, siguiendo con la formacién educativa y la participacién decisiva de las instituciones pertinentes,
tanto a nivel local, como nacional.
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8. Costumbres

Cuando se habla de costumbres, con mucha facilidad suele confundirse el término con el de
tradiciones, para aclarar dicha confusién se hace la siguiente caracterizacién: Costumbre Se refiere a un
comportamiento rutinario o habitual, que es de caracter individual, pero influenciado por las relaciones de
grupo en las que se desenvuelve un individuo. Tradicién es la costumbre grupal, con fuertes fundamentos
socioculturales y que caracterizan a un determinado grupo de individuos, cuyo trasfondo histérico es
transmitido y observado por cada generacion subsiguiente.

Tanto la costumbre como la tradicién son factores sociales inseparables de la identidad de cada
cultura y ambas pueden ser observadas en distintos niveles, comunitario, regional, estatal, nacional o
global.

Las anteriores definiciones, facilmente permiten deducir que, en el municipio de San Jorge, la
tradicion de los patrones culturales de inequidad de género (practicas culturales ancestrales), dieron lugar
a la costumbre del comportamiento machista, dentro de un modelo de significaciones de género que sitta
al hombre en el rol de macho dominante y a la mujer en el de hembra dominada.

En este orden de ideas, es fdcil inferir por simple razonamiento lgico, el porqué de la inequidad de
oportunidades entre ambos sexos y la desigualdad en el trato hacia la mujer limitando y vulnerando su
derecho a desarrollarse tanto en lo individual, como comunitario. Limitando su participacion en espacios
de toma de decisiones en el Gmbito social, politico y econémico de su comunidad.

Conclusiones

Por lo ya expuesto durante el desarrollo del presente articulo, se resalta que la situacién de inequidad
de género, arraigada en los determinantes culturales, obstaculizan la participaciéon de la mujer en los
Consejos de Desarrollo en el Municipio de San Jorge. Que representa un reto social, politico y cultural, tanto
para el conglomerado femenino, como para las autoridades municipales, del gobierno central, sociedad
civil y demas entidades nacionales e internacionales involucradas en el tema erradicar este agravio.

Aunque el marco normativo de los COCODES contempla que estos deben ser integrados por
representantes de la comunidad sin sesgos ni discriminacion, la participaciéon y representatividad de la
mujer en el municipio de San Jorge es practicamente intrascendente, pues en los pocos casos en que se les
brinda participacion, esta se limita a la realizacion de tareas domésticas como, elaboracion y distribucion
de alimentos, limpieza de recintos y utensilios, entre otras.

La Direccién Municipal de la Mujer, no ha logrado cumplir con su cometido de promover y trabajar
en pro del desarrollo politico, econémico y social de la mujer, a través de la generacién de compromisos
interinstitucionales, promocién y divulgacién del marco juridico que ampara la observacién, practica y
respeto de sus derechos. De tal forma que, a través de instrumentos como, la comunicacion eficiente y
efectiva, actividades de capacitacion e informacién, los grupos de mujeres puedan generar sus propios
espacios de inclusién y participacion, creando un panorama maés amplio de su realidad y en consecuencia
accionar de forma proactiva sobre ella.

La cultura de la discriminacién en las organizaciones politicas y comunales locales, practicamente se
ha convertido en un comportamiento costumbrista de acomodo y aceptacion generalizados que restringe
de forma sistematica el acceso y participacion de la mujer en esferas de poder en donde se toman las
decisiones que benefician o afectan a la comunidad del municipio.

En el municipio de San Jorge, no existen mecanismos institucionalizados que, adn con los cambios
de gobiernos municipales le den continuidad al desarrollo integral de la mujer, por lo que no existe un
marco de cultura civica y politica que reconozca y valore las caracteristicas puntuales que diferencian a
hombres y mujeres, para el desarrollo de una sociedad comunitaria mas equitativa.
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De acuerdo a la agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas ~-ONU- (2015), en su
Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 5, se hace alusién a la Igualdad de Género y por ende se hace el
llamado a terminar con todas las formas de discriminacion y violencia en contra de las mujeres y nifias en
todo el mundo, tanto en Gmbitos publicos como privados.

Recomendaciones

El camino hacia el desarrollo real de los derechos de las mujeres en aras de alcanzar la equidad de
género en el municipio de San Jorge requiere de la participacion e involucramiento, con organizaciones
de mujeres de la sociedad civil. Que estds organizaciones la capaciten y preparen para crear sus propios
espacios de reconocimiento y participacion con voz y voto en las esferas politicas en donde se toman
decisiones. Para ello, cuentan con el respaldo institucional local de la Direccion Municipal de la Mujer, la
cual cuenta con la estructura administrativa pertinente y el marco juridico tanto local como nacional,
para el desempeno de sus funciones.

En este orden de ideas, a nivel de las autoridades gubernamentales, debe de resaltarse el hecho
de que al no cumplir con el marco legal que ampara la equidad de género a nivel nacional, también
estdn incumpliendo con una normativa de cardcter internacional, Objetivo de Desarrollo Sostenible No.
5, lgualdad de Género (ONU, 2015) la cual fue signada y ratificada por el Estado de Guatemala. Esto
significa que, la apatia y negligencia de las autoridades gubernamentales en cuanto al incumplimiento
del marco normativo de la Igualdad de Género, podria generar sanciones de caracter internacional para
Guatemala y a nivel nacional la correspondiente deduccién de responsabilidad administrativa, a la
autoridad responsable.

Crear e impulsar, mecanismos institucionales que permitan evitar el continuismo de las practicas de
cultura patriarcal en procesos de sensibilizacion social y politica, tanto para hombres como para mujeres.

Consolidar la relacién de los Gobiernos Municipales y COCODES, con los grupos y asociaciones de
mujeres del municipio, de tal forma que sus derechos y necesidades sean tomados en consideraciéon, en
las esferas de poder y toma de decisiones particularmente en lo referente a normativa legal y politicas
publicas.

La Direcciéon Municipal de la Mujer, debe promover y socializar camparias de sensibilizacién sobre
la importancia de la presencia y participacion de la mujer, en la vida politica y econémica del municipio,
tanto a nivel institucional como de la comunidad en general, promoviendo y abriendo espacios que
generen propuestas reales de representacion y participaciéon femenina.
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