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Introduccién

El trabajo de investigaciéon que a continuacion se presenta, “Efectos de la recesion
economica mundial en la seguridad alimentaria en Guatemala”, se contextualiza en las lineas de
investigacion del Instituto de Investigaciones de la Escuela de Trabajo Social “Angela Ayala”, -
[IETS-, se inserta en la linea de investigacion: “Promover la investigacion de la problematica
Socioeconomica de la sociedad guatemalteca, a fin de aportar conocimientos que contribuyan al

desarrollo social”, contenida en el normativo del instituto.

La investigacion se llevo a cabo para dar cumplimiento a la asignacién proveniente de la
coordinacion del Instituto de Investigaciones, a inicios del afio 2023, cuya finalidad es aportar
informacidn, tanto estadistica como documental, acerca del impacto de la recesion econdmica
mundial del afio 2023 sobre las condiciones de vida del pueblo guatemalteco, principalmente en

cuanto a la seguridad alimentaria.

La investigacion se justifica derivado del hecho que la economia guatemalteca es altamente
vulnerable al comportamiento de la economia mundial, particularmente en cuanto a los precios de
las materias primas que exporta (café, banano y azucares, etc.) y los productos que importa
(derivados del petroleo: gasolina, Diesel y gas natural licuado, etc.). Asimismo, el volumen de las
remesas familiares, que tienen un peso estratégico dentro del ingreso de divisas para el pais y en

el bienestar de la poblacion que depende de estos recursos.

En otro orden de ideas, la investigacidn se estructurd en cinco partes (cuatro capitulos y un
apartado referente a las conclusiones). En el primer capitulo de la investigacion se presenta la
coyuntura actual de la economia mundial, la cual esta influenciada esencialmente por cuatro
fendmenos economicos, politicos y sociales: las sanciones impuestas por el occidente colectivo a
numerosos paises en el mundo (Venezuela, Irdn, Corea del Norte, Cuba, China y Federacion de
Rusia, principalmente). La tendencia de la economia de los paises del G-7 hacia la contraccion
econdmica, cuyo resultado previsible serd una recesion con resultados imprevisibles. La

proliferacion de guerras en todo el mundo como resultado del cuatro fenomeno: la transicion de



un mundo unipolar (cuyo lider indiscutible son los Estados Unidos, apoyado por sus vasallos
europeos, japoneses y canadienses, que estan llevando al mundo al borde una conflagracion termo
nuclear que pone en riesgo al propio planeta tierra), hacia un mundo multipolar, con China y la

Federacion de Rusia como nuevos ejes de poder econdémico y militar en el mundo.

En el segundo capitulo, se presenta la sustentacion tedrica que respaldé el trabajo de
investigacion. Entre las principales fuentes teoricas del trabajo se encuentra la teoria del ciclo
economico, de la cual se profundizé especialmente la fase de la recesion econémica, para
establecer cuales son sus causas, efectos y su periodo de duracion. Se definié qué es un ciclo
econdmico, cuales son sus fases y la caracteristica de cada uno de ellas. De igual manera, se utiliz6
las concepciones basicas de la seguridad alimentaria, para establecer cuéles son las condiciones

que debe presentar la poblacion guatemalteca para ser considera con seguridad alimentaria.

El tercer capitulo aborda la tendencia de la economia mundial hacia la fase del ciclo
econémico conocida como recesion. De esta cuenta, el momento actual se caracteriza por la fuerte
contraccién del crecimiento de las economias del mundo, principalmente aquellas que han sido
consideradas como desarrolladas, ricas o del norte global (el grupo G-7), que desde el afio 2020
muestran desaceleracion en el ritmo de crecimiento del producto interno bruto, la inversion, las
utilidades empresariales y, en contraposicion, altos indices de desempleo, inflacion, altas tasas de
interés y significativas quiebras bancarias. Asimismo, se aborda el comportamiento econémico
de cada uno de los paises del G-7, que viene a confirmar que estas economias se encuentran

virtualmente en recesion.

El cuarto capitulo aborda la situacién de la seguridad alimentaria en Guatemala, para lo
cual se presenta la politica nacional de seguridad alimentaria, aprobada en el afio 2005 por la
administracion de Oscar Berger pero vigente a la fecha, el objeto de esta politica es la de garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién, para lo cual se formula una serie de planteamientos
estratégicos a través de los cuales se prevé atender las necesidades de alimentacidn y nutricion de
los guatemaltecos y superar las deficiencias en la intervencion gubernamental. Sin embargo, la

politica muestra deficiencias de forma y de fondo que limitan su eficiencia en el logro de sus



objetivos, sobre todo, en cuanto a la légica horizontal y vertical en el ordenamiento de los objetivos
estratégicos, los objetivos tacticos y las acciones que se prevén ejecutar.

Asimismo, la politica no especifica qué instituciones gubernamentales seran las
responsables de las diferentes acciones y en qué tiempo se espera que dichas acciones se alcancen,
aunque, lo mas relevante radica en el hecho que es una politica desfinanciada, es decir, cada
objetivo tactico y sus acciones respectivas carece de asignacion presupuestaria que garantice su
ejecucidn, es este sentido, el impacto sobre el mejoramiento de las condiciones de seguridad

alimentaria y nutricional de la poblacion de esta politica a la fecha ha sido exiguo.

De hecho, Guatemala se considera un pais cuya poblacion se encuentra en un estado
permanente de inseguridad alimentaria, en el cual uno de cada dos nifios experimenta desnutricion
cronica, esta situacion es ain més alarmante en el area rural en donde los indices de desnutricion,
malnutricién y hambre, se duplican con relacion al resto del pais (involucran a la poblacién en su
conjunto, sin distincidn por edades o sexo), la causa fundamental de estas deficiencias radica en el
bajo ingreso que perciben los trabajadores, lo cual impide que con el salario percibido puedan
acceder, por lo menos, a adquirir la canasta basica de alimentos y la estructura de tenencia de la
tierra, la cual estd concentrada en el 8% de terratenientes que poseen el 80% de la superficie

cultivable.
Por ultimo, en la quinta parte del trabajo de investigacion se presentan las conclusiones.

Por otro lado, la naturaleza de la investigacion permite ubicarla dentro del paradigma de
investigacidn cuantitativa cuyas caracteristicas responden a un estudio descriptivo. Se fundamentd
en informacion estadistica, cuyas cifras permitieron sustentar los argumentos vertidos en el
documento. Asimismo, se sustenta en fuentes secundarias: bases de datos que se encuentran en la
Internet y documentos escritos (libros, articulos periodisticos y articulos de revistas

especializadas). Se estima que es un trabajo con caracteristicas diacronicas y longitudinales.

La principal limitante que se enfrento, se relaciona con la disponibilidad de informacién,

ya que la mayor parte de informacion en los sitios gubernamentales referentes a la seguridad



alimentaria se refieren al afio 2014, lo mismo ocurre en las bases de datos internacionales. Razon
por la cual, la informacion presentada se encontr6 en boletines del Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura,

Sistema de Integracion Centroamericano, entre otras instituciones.

Finalmente, la principal conclusion que se presenta en el trabajo es que Guatemala es uno
de los paises peor alimentados en el mundo, experimentando tasas de desnutricion infantil que en
el area rural llegan a abarcar el 70% de la poblacién, derivado del bajo ingreso que perciben los
trabajadores, particularmente los que se dedican a la agricultura, la forma en que la riqueza
generada es distribuida y la concentracién de la tierra en pocas manos. Por lo cual la recesion
economica mundial afectara a las personas mas pobres, ya que el segmento poblacional de
medianos y altos ingresos no es afectado por la inseguridad alimentaria, toda vez que es capaz de

sostener sus niveles de consumo a pesar de las condiciones de la economia nacional y mundial.



Tabla de contenido

(022011 (0] (o 0 AP TP PUPPPPPPPPPP 1
El contexto @ConOMICO MUNAIAL..........uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiii e 1
(02T o 11 (V][0 T2 PSS 14
SUSEENLACION TEOMCA .o e 14
(=T o 11 (V][0 JC J SR 31
Recesion econdmica €N €l MUNCO ........uuuuuuieuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeeeereeeeeeereeaeeereeeeeeneeenae 31
(0= 11 (0] (o 10 PP TP POPPPPPPPRPPP 51
Situacion de la seguridad alimentaria en Guatemala................ccccoeeeeeeeeeeeeee e, 51
4.1 Politica nacional de seguridad alimentaria .............cccuvveeeiieiiiiiiiiiiee e 51

4.2 La seguridad alimentaria en Guatemala y la recesion econémica mundial........ 56
CONCIUSIONES ...t 73

R O EINCIAS ..o e e e 75



Capitulo 1
El contexto econdmico mundial

El contexto econdmico mundial esta caracterizado por diferentes fendbmenos econdémicos
que tienen impacto en el &mbito social y politico de cada uno de los paises, sean estos considerados
desarrollados o subdesarrollados, derivado de lo cual la situacion mundial se percibe como un
completo caos, que se refleja en un sinnimero de sanciones a diferentes paises, La Federacion
Rusa, Venezuela e Iran, entre otros, impuestos por el grupo de paises denominados G-7 (este
bloque de paises esta integrado por Estados Unidos, Francia, Alemania, Canada, Japon, Italia y

Reino Unido) que también se suele considerar con el nombre de occidente.

Las sanciones impuestas a los tres paises mencionados con anterioridad, tienen efectos
negativos sobre el precio y disponibilidad del petrdleo, entre otras mercancias, toda vez que estan
entre los diez primeros paises con las reservas probadas mas altas en el mundo de este carburante.
De acuerdo con el sitio Datosmacro.com las reservas de petroleo probadas de Venezuela son de
303806, Iran 157800 y la Federacion Rusa 80000 millones de barriles. Como resultado de las
sanciones a estos tres paises se les prohibe comerciar el petroleo con otros paises, lo cual impacta

directamente en el precio de venta del crudo a nivel mundial.

Particularmente, las sanciones a la Federacion Rusa han tenido un mayor efecto en la
disponibilidad de bienes de consumo y de capital en el mundo, ya que las mercancias objeto de
sancion no pueden ser transadas en el mercado mundial, los riesgos y los costos de las sanciones
siempre son trasladados a la poblacion y los pequefios empresarios, los aumentos de precios de las
materias primas, costos de las transacciones y mayores cuellos de botella impactan directamente

sobre el consumo (Mulder, 2022).

A medida que las sanciones retiran las exportaciones rusas de materias primas de los
mercados mundiales, los precios aumentan, lo que ejerce presion sobre el gasto en
importaciones y las restringidas finanzas publicas de las economias en desarrollo y de
mercados emergentes que son importadoras netas de materias primas (Mulder, 2022, p.
23).

Tomando en cuenta las cifras que presenta el sitio mencionado, por ejemplo: el precio del
barril de petréleo al 31 de enero del afio 2021 fue de US $ 54.38 y cerr0 el afio a US $ 74.37, aqui



ya se observa latendencia al alza del crudo. Parael afio 2022, en el cual se sancion6 a la Federacion
Rusa, en marzo de 2022 el precio se dispar6 a US $ 113.61, llegando a su pico maximo en junio

de ese mismo afio US $ 117.72, no obstante, cerrd el afio con un precio a la baja en US $ 79.72.

Como resultado del incremento en el precio del petroleo, el indice de inflacion sufrio
incrementos sustantivos, “Se prevé que la inflacion mundial disminuya de 8,8% en 2022 (promedio
anual) a 6,6% en 2023 y a 4,3% en 2024, niveles ain superiores a los observados antes de la
pandemia (2017-19) de alrededor de 3,5%” (Fondo Monetario Internacional, 2023, p. 6). Este
incremento de precios vino a impactar en los ingresos de las personas, por ejemplo, en Europa
“Los precios al consumidor de vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles registraron
el mayor aumento en 2022, un promedio de 18%. Le sigui0 el transporte, con un incremento medio

del 12,1%, y los alimentos y bebidas no alcohélicas” (Financial Food, 2023, parr. 3).

Es Estados Unidos, el incremento en los precios de los alimentos fue igual o0 més alto, el
sitio Statista.com presenta cuales fueron los alimentos cuyos precios mas subieron: verduras 72%,
leche 70%, carne de pollo 70%, pan 51% y cereales 47%. Como puede deducirse, si estos
aumentos de precios no estdn acompafiados por incrementos salariales la poblacidén esta
imposibilitada de acceder a estos productos, que demas esta mencionar, son vitales para su

sobrevivencia.

Lo paraddjico de las sanciones impuestas, es que impactaron con mayor intensidad a otros
paises, en el caso particular de la Federacion Rusa sus exportaciones hacia el resto del mundo no
son solo de petroleo sino de granos (trigo, por ejemplo), fertilizantes (es el mayor productor
mundial 13.4%) y materias primas esenciales como el cobalto, niquel, platino, cobre y tungsteno,
entre otras, lo cual ha afectado a la produccion mundial de bines de consumo y de capital (Mulder,
2022).

Las sanciones no estan funcionando como occidente esperaba, son los paises
sancionadores y el resto del mundo los que estan experimentando las consecuencias, “Asi, las
sanciones tienen hoy en dia efectos econdmicos mundiales de un tamafio nunca visto. Su magnitud
nos obliga a replantearnos el rol que tienen como instrumento de politica con grandes

consecuencias economicas” (Mulder, 2022, p. 20).



Lo que es evidente, transcurrido el tiempo desde que la bateria de sanciones esta
funcionando, es que los resultados previstos por occidente no son los esperados, asi o manifiesta
Gehrke (2023):

Tras un afio de guerra econdémica con Rusia, la eficacia de la campafia de sanciones de
Occidente esta siendo objeto de un intenso escrutinio. Por un lado, la escala sin precedentes
de las medidas estd privando a Rusia de sus activos exteriores y de muchas tecnologias
importantes. Por otro lado, las consecuencias globales imprevistas de las sanciones pueden

estar contribuyendo al relativo aislamiento de Occidente en su apoyo a Ucrania (parr. uno).

Otra de las caracteristicas del contexto mundial es la desaceleracion de la economia, lo que
se manifiesta en tasa de crecimiento del producto interno bruto -PIB- cada vez mas bajas, lo que
de acuerdo con las instituciones multilaterales de crédito, como el FMI o el Banco Mundial, y las
autoridades econdmicas de los paises del G-7, desembocard en una recesion de magnitudes
impredecibles, principalmente porque las autoridades monetarias de los paises han atacado la
inflacion rampante en el mundo con medidas de tipo monetario enfocadas, segun ellas, en contraer
el elevado volumen de demanda agregada. La herramienta que se esta utilizando es el alza en la
tasa de interés, lo que esta conduciendo directamente a encarecer el crédito y que muchas empresas
y familias no puedan hacer frente a sus compromisos financieros, dado el incremento en el pago

de los intereses.

En la tabla 1, se presenta la evolucion de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
desde el afio 2019, pre pandemia, hasta el afio 2022, para el grupo de paises del G-7, que son
considerados los paises mas ricos del planeta y se incluy6é a China como el pais emergente con

mayores riquezas en el mundo.

Las cifras que presenta la Tabla 1 muestran que las principales economias del mundo ya
desde el afio 2019 presentaban tasas de crecimiento del producto sumamente bajas, lo que obedece
a que la economia mundial empezaba a recuperarse de la crisis de las hipotecas basura subprime
del afio 2008. En el afio siguiente, a excepcion de la economia China, las economias del G-7
presentaron tasas de crecimiento negativas, esto estd en correspondencia con los efectos que

acarreo la pandemia del COVID-19. De este grupo, son los Estados Unidos que presentaron la



tasa de crecimiento mas alta 2.30% pero que es incomparable con el comportamiento de la

economia China, que crecio a un 6.10%.

Tabla 1

Tasa de Crecimiento de PIB Paises Seleccionados, Afios 2019-2022

Nombre del Pais 2019 2020 2021 2022
Estados Unidos 2.30 -2.80 5.90 2.10
Alemania 0.60 -3.70 2.60 1.80
Reino Unido 1.40 -11.00 7.60 4.00
Italia 0.50 -9.00 7.00 3.70
Francia 1.80 -7.80 6.80 2.60
Japon -0.40 -4.30 2.10 1.00
Canada 1.90 -5.10 5.00 3.40
China 6.10 2.10 8.50 3.00

Nota: Fuente: Elaboracion con base a cifras de Datosmacro.com

Una de las economias mas afectadas por la pandemia en el afio 2020 fue la del Reino Unido,
la cual experimentd una contraccién del 11%, no obstante, otras economias europeas
experimentaron una situacion similar. Asi, Italia experimento una contraccion de su producto de
9% situacion similar a la de Francia con un 7.80%. La caida de la produccion hubiera traido
consigo una reduccion de la demanda agregada, sin embargo, la mayor parte de gobiernos en el
mundo brindé subsidios a la poblacion a efecto de mantener los niveles de consumo, pero también
fueron beneficiadas las empresas con dichos subsidios, sin estos incentivos la poblacion mundial

hubiera experimentado una hambruna sin precedentes en la historia de la humanidad.

Por aparte, en el afio 2021 las economias de los paises del G-7 inician nuevamente un
proceso de recuperacion, en la Tabla 1 se observa que sin excepcion todos estos paises
experimentaron tasas positivas de crecimiento, razén por lo cual las expectativas de los gobiernos
fueron positivas, aun cuando ya se estaban gestando las condiciones para una nueva guerra en
Europa. Ahora en Ucrania, la revolucion naranja del Euromaidan, gestada en el afio 2014, llevé al

poder a la extrema derecha ultranacionalista ucraniana, quienes empezaron a emitir leyes en contra
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de las costumbres, idioma y pueblos que no fueran de la cultura ucraniana, esto provocd la guerra
civil en el Donbas, cuya poblacion de origen ruso estaba siendo exterminada, por lo cual el

gobierno ruso debi6 intervenir en febrero de 2022.

La Tabla 1 refleja este periodo historico, pues como producto de la intervencion rusa en el
Donbaés, los paises que forman la Unién Europea y otros paises, principalmente Estados Unidos,
prepararon un paquete de sanciones dirigidas a la Federacion Rusa, lo cual trajo una nueva
contraccién en la economia mundial, si bien todas las economias mostraron tasas positivas de
crecimiento, son menores a las obtenidas en el afio anterior, con lo cual la economia mundial

nuevamente entrd en riesgo de recesion econémica.

Segun el pronostico de base, que parte del supuesto de que las recientes tensiones
en el sector financiero estan contenidas, el crecimiento disminuira de 3,4% en 2022
a 2,8% en 2023, para después aumentar lentamente y estabilizarse en 3,0% en cinco
afios; se trata del pronostico a mediano plazo mas bajo en décadas (...) En un
escenario alterativo razonable con mayor tensién en el sector financiero, el
crecimiento mundial disminuye a alrededor de 2,5% en 2023 (Fondo Monetario
Internacional, 2023, p. XV).

Las perspectivas de crecimiento de la economia mundial son sombrias, si bien las
autoridades de la Reserva Federal han manifestado que la economia norteamericana experimentara
un “aterrizaje suave”, pues prevén una rebaja en el ritmo inflacionario apuntalado con un
crecimiento econdmico robusto, ahora bien, la realidad demuestra que estas previsiones son
infundadas, sobre todo por la inflacion persistentemente alta y los constantes desequilibrios en el

sector bancario.

Este ultimo factor, los desequilibrios en el sistema bancario, que se manifiestan en la
quiebra de uno de los mayores bancos de Estados Unidos: el Silicon Valley Bank, aunque no es el
unico caso, también tuvo problemas de pérdidas el Signature Bank “Este fue el tercer colapso
bancario mas grande de la historia de los EE.UU.” (Warner, 2023, parr. 8). A estos dos colapsos
financieros se suma tambien la quiebra del Silvergate Bank, estas quiebras son en los Estados

Unidos de Norteamérica, aunque en Europa también se estan presentando quiebras bancarias.



El banco Credit Suisse, fundado en 1856, también quebro, a diferencia de los bancos
norteamericanos, el banco suizo fue adquirido por otra entidad financiera UBS, para evitar un
panico bancario a escala mundial que traeria consigo una quiebra del sector financiero en el mundo.
En igual situacion se encuentra el banco alemén Deutsche Bank, aunque en este caso las

autoridades del pais han acudido en su auxilio capitalizandolo,

Sin embargo, los analistas se muestran muy preocupados. EI mayor banco aleman sigue
estando en el foco de los mercados financieros. Y, segun el diario Stiddeutsche Zeitung, la
cuestion es como es posible que el sistema bancario mundial sea tan vulnerable 15 afios

después de la crisis financiera y tras innumerables regulaciones (Conde, 2023, pérr. 3).

Adicionalmente y no menos importante, resulta el hecho que las autoridades monetarias
de los paises de occidente, para hacer frente al constante crecimiento de la inflaciéon aplicaron
medidas de politica monetaria tendentes a contraer la demanda agregada, es decir, reducir el nivel
de consumo de la poblacién, que con las trasferencias monetarias realizadas durante la pandemia

aumentaron su capacidad de compra, para lo cual elevaron la tasa de interés.

La evolucion del incremento en las tasas de interés, cifras del sitio Datosmacro.com,
muestran que en marzo del afio 2020 las autoridades monetarias de los Estados Unidos fijaron la
tasa de interés en 0%, manteniendo este nivel hasta marzo del afio 2022, en el que experimento
una subida de 25 puntos basicos, es decir, subié a 0.25%. Ya para el mes de noviembre de ese
mismo afio la tasa de interés fue fijada por la Reserva Federal en 3.75%, al finalizar el afio 2022
la tasa de interés se establecié en 4.25%. Lo que significa que en un periodo de nueve meses la

tasa de interés sufrié un incremento de 4.25 puntos porcentuales.

En la zona euro, el comportamiento fue similar, asi la tasa de interés desde marzo de 2016
hasta julio de 2022 fue fijada en 0%, en este mes experimenta un alza de 50 puntos basicos o0 sea
se fijé en 0.50%, pero para el mes de noviembre del mismo afio nuevamente la tasa de interés
experimentd un ajuste, esta vez las autoridades monetarias europeas la fijaron en 2.50%. Para el
mes de marzo de 2023, el Banco Central Europeo nuevamente sube la tasa de interés, ahora se fija
en 3.50%. Lo que significa que en 8 meses la poblacion europea pasé de no pagar intereses por

su deuda a pagar ahora el 3.50%.



Contrariamente a lo esperado por las sanciones de occidente hacia la Federacion Rusa, la
tasa de interés en este pais, presentdé un comportamiento totalmente diferente, ya que para marzo
del afio 2021 se fijaba en 4.50%, pasando a 20% en febrero de 2022, mes en que se inici6 la guerra
con Ucrania, para luego descender a 7.50% a finales del afio. Es evidente que las sanciones no

cumplieron con su cometido.

En China la tasa de interés ha experimentado un largo periodo de estabilidad, lo cual es el
reflejo de una economia sana, en el periodo abordado 2020-2022 ha evidenciado una reduccién,
asi en febrero de 2020 las autoridades monetarias chinas fijaron la tasa de interés en 4.05%, en
diciembre del afio 2021 nuevamente sufre un cambio y es fijada en 3.80%, nuevamente en agosto

de ese afio vuelve a experimentar una reduccion y se fija en 3.65%.

El primer efecto del incremento en la tasa de interés es la reduccion de la inversion
productiva, derivado del hecho que el dinero se vuelve mas caro, al contraerse la inversion se
contrae la produccién de bienes de consumo e inversion, con lo cual se pone en riesgo el nimero

de empleos disponibles en la economia.

Otro efecto nocivo del incremento de la tasa de interés es que reduce la disponibilidad de
crédito para acceder a una vivienda y los que ya la tienen experimentan un aumento en el costo de
la cuota mensual, muchos propietarios estaran en riesgo de perder sus inmuebles dado que por este
aumento no estaran en posibilidades de pagar cuotas mas altas. Otro aspecto que debe tomarse en
cuenta es el hecho que también el crédito via tarjetas de crédito se encarecerd, pues las instituciones
financieras trasladaran a los consumidores estos incrementos, por lo cual muchos tenedores de

tarjetas de crédito caeran en impago de sus obligaciones.

Otro aspecto no menos importante que conlleva la subida en la tasa de interés se relaciona
con la deuda gubernamental, el efecto primario se presenta en las amortizaciones de la deuda, de
tal cuenta que cada vez que aumenta la tasa de interés automaticamente el monto de los intereses
calculados sobre el saldo insoluto de la deuda aumenta y por lo tanto aumenta la parte
correspondiente al pago de los intereses, 1o que ocasiona que el gobierno deba destinar mas
recursos para pagar la deuda, con lo cual se reducen los recursos para otros fines, como educacion

o salud, por ejemplo.



En el peor de los casos, si un gobierno esta imposibilitado de solventar las amortizaciones
de la deuda, debera solicitar mas préstamos a las instituciones financieras internacionales para
hacer frente a los pagos y no caer en “default”, 0 que ocasionaria serios problemas para obtener
mas recursos en los mercados financieros internacionales, entre los que se pueden mencionar que

los gobiernos solo pueden acceder a préstamos de corto plazo con altas tasa de interés.

Por otro lado, la competicidn por la supremacia en el mercado mundial se ha exacerbado,
de la guerra comercial, iniciada con durante la Administracion de Donald Trump en el afio 2018,
se estd pasando a las tensiones armamentisticas, la guerra entre la Federacion Rusa y Ucrania,
derivado de la cual, diariamente aparecen publicadas noticias que este conflicto esta por escalar en
una guerra termo nuclear, que seria el fin de la humanidad y la vida en el planeta. La transicion
de un mundo unipolar, dominado principalmente por los Estados Unidos y sus vasallos europeos,
hacia un mundo multipolar, en el cual comparta su poder con otras potencias como China y Rusia,

entre otros, no se resolvera de manera pacifica.

A qué responde la lucha por un mundo multipolar. En primera instancia el actual orden
econdomico internacional esta caracterizado por el dominio unipolar de los Estados Unidos, “(...)
la caracteristica distintiva de este sistema es que un actor absorbe a los demas eliminandolos como
agentes internacionales” (Rodriguez, 2014, p. 59), en contraposicion un orden econdémico
internacional multipolar estd integrado por tres o mas potencias cuya fuerzas, politicas y

econdmicas, son similares.

La potencia hegemonica por antonomasia durante los dltimos 25 afios han sido los Estados
Unidos, cuyo gobierno se ha autodenominado el modelo democratico a seguir por todas las
naciones del mundo, solo se debe recordar la doctrina del destino manifiesto y la doctrina Monroe,
al asumir unilateralmente el liderazgo mundial, este pais propicio la desestabilizacion en aquellos
paises que no le son afines, provocando revoluciones de colores, golpes de Estado y en el peor de
los casos la invasion de regiones enteras. Todo esto en funcion de los intereses de sus empresas

transnacionales, principalmente las farmacéuticas y el complejo industrial militar.

Para garantizar su seguridad econdémica ahora y en el futuro, Estados Unidos debe

garantizar tanto el liderazgo econémico global continuo como la seguridad de sus ventajas



econdmicas clave. Con este fin, Estados Unidos debe seguir liderando el comercio, la
tecnologia, los sistemas de informacion, la innovacion, la adquisicion de capital humano (a
través de la educacion y la inmigracion) y los viajes. Todas estas son areas en las que el
DHS tiene una postura Unica para apoyar, facilitar y promover el liderazgo econémico de
los EE. UU (Gerstein, 2023, parr. 1).

El parrafo anterior corresponde a un documento publicado por la Corporacion Rand, uno
de los principales centros de pensamiento de los Estados Unidos, y plantea con claridad que este
pais debe garantizar su liderazgo en el mundo, lo cual significa que sus intereses estaran por encima
de cualquier otro pais, asimismo, debe asegurarse tanto para el presente como para el futuro la

dotacion de recursos para su subsistencia.

El surgimiento de los Estados Unidos como potencia hegemonica empieza a gestarse luego
de la segunda guerra mundial, con Europa devastada y el japon en ruinas, el Gnico pais con un
parque industrial intacto y en pleno funcionamiento era precisamente éste, todo el andamiaje
mundial, las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, entre otros,
se disefiaron para que el Délar funcionara como dinero de reserva mundial, lo cual implicé que el
orden econdmico internacional girara en torno a los intereses de las transnacionales

norteamericanas.

Sin embargo, simbdlicamente, es con la caida del muro de Berlin que este pais alcanza el

objetivo de imponerse ante el resto del mundo como potencia hegemonica

La desaparicion de la Unidn Soviética puso fin a la guerra civil europea del siglo XXy
dejo6 a Estados Unidos como Unica superpotencia, lo que cambid el mundo de arriba abajo;
no fueron los atentados del 11 de septiembre, aunque estos fueron interpretados por la
Administracion Bush como la oportunidad historica para alumbrar otro orden internacional
basado en cuatro ideas: la preservacion del flamante orden unipolar, la primacia de la
fuerza, el ejercicio unilateral del poder y el derecho a desencadenar una guerra preventiva

aunque la amenaza no fuera inminente (Batalla, 2007, parr. 3).

Esta doctrina fue adoptada por los gobiernos posteriores y supusieron el aparecimiento de

un mundo envuelto en constantes conflictos bélicos, la invasién de Siria, por ejemplo, o
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revoluciones denominadas de colores o golpes suaves, impulsados por Estados Unidos en aquellos
paises que no eran afines a su hegemonia, la primavera arabe, la revolucion violeta en Kirguistan,
revolucion naranja o Euromaidan en Ucrania, entre otras. Estas acciones, guerras o revoluciones
de colores, provocaron un mundo inestable e ingobernable, del cual occidente obtuvo pinglies
ganancias, la ocupacion de los principales campos petroleros en Siria y su posterior robo, por

ejemplo.

Este modelo de depredacion de los recursos naturales por parte de Estados Unidos y Europa
es cada vez menos sostenible, en principio por las luchas internas de poder en estos paises “El
enfrentamiento entre globalistas y americanistas, antinomia bajo la cual aparece la fractura politica
en los Estados Unidos, no se traduce de forma lineal, en términos politicos, en la eleccion de los
Estados Unidos” (Merino, 2018, p. 26).

Y, por otro lado, el surgimiento de paises denominados emergentes, cuyo peso en la
economia mundial es cada vez més importante, razon por la cual “Las contradicciones entre las
lineas de accidn y los propios actores centrales no han podido ser resueltas para dar respuesta ante
el incontenible ascenso productivo-financiero y cientifico de China, y la recuperacion geopolitica

de Rusia con su capacidad tecnoldgica-militar (Landa, 2022, p. 6).

Cada vez es mas evidente que el orden unipolar del poder mundial cede espacio al
multipolar. Sin embargo, este proceso no puede transcurrir sin conflictos, ya que la
aparicion de nuevos actores internacionales le quita parte del poderio a las potencias ya
establecidas, acostumbradas a un liderazgo sin condiciones (Pérez, 2019, p. 45).

La guerra entre La Federacion Rusa y Ucrania es la ultima prueba de que el viejo orden
economico mundial unipolar no cedera su espacio a un nuevo orden econdmico mundial
multilateral sin pelear por sus intereses, aunque esto signifique llevar al mundo al borde de la
extincién. Los recursos financieros que se han gastado en esta guerra (Deutsche Welle estima que
se han entregado a Ucrania 52,000 millones de euros en ayuda humanitaria, financiera y militar),
por parte de occidente, bien hubieran contribuido a reducir el hambre en el mundo, aunque no

habria incrementado los ingresos del complejo industrial militar estadounidense.
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Cada dia Washington tiene menos que decir sobre como regir la economia mundial.
Repentinamente ya no puede ser considerado un lider y su legitimidad para marcar la
agenda mundial ha caido en el descrédito, en medio de un severo cuestionamiento a un

paradigma econdémico sin controles y sin ética (Segura, 2015, p. 67).

Los procesos econémicos, politicos y sociales que conducen al cambio de un mundo
unipolar a un mundo multipolar, no pueden ser detenidos por la fuerza, de todas formas, se
imponen, asi lo considera el ex canciller de los Estados Unidos: Kissinger citado por Batalla
(2007) afirma que “En las relaciones entre estados, el nuevo orden del siglo XXI se parecerd mas
al sistema de estados europeos del siglo XVIIl'y XIX (...). Habra al menos seis grandes potencias:

Estados Unidos, Europa, China, Japon, Rusia y probablemente India” (parr. 4).

Por aparte, otro aspecto de suma importancia para la sobrevivencia de la poblacién
mundial, esta relacionado con la disponibilidad de alimentos y bienes basicos, como el agua
potable y la energia entre otros. En este sentido, la pandemia de COVID-19, trajo consigo un
rompimiento de las cadenas de suministro, lo cual redujo la disponibilidad de bienes de consumo
basico e impactd primariamente en los precios de los alimentos y las materias primas, aumentando

los niveles de pobreza y pobreza extrema en el mundo.

Esta situacion no alcanzd a revertirse, pues cuando la economia mundial presentaba signos
de recuperacion en Europa inici6 una guerra mas, esta vez entre la Federacion Rusa y Ucrania,
como producto de la misma, occidente impuso una serie de sanciones a la Federacién Rusa cuyo
primer impacto fue el incremento en los precios del petroleo y del gas licuado, lo que se tradujo
en incremento en los costes del trasporte y consecuentemente en el indice general de inflacion en

el mundo.

Las caracteristicas de la situacion econdmica politica y social en el mundo, derivaron en el
incremento en la inestabilidad social, la poblacion mundial ha mostrado su descontento con el
incremento de la pobreza y pobreza extrema con una serie de protestas por las paupérrimas
condiciones de vida y hacia sus respectivos gobiernos, cuya incapacidad para solucionar esta

problematica ha sido manifiesta.
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En un articulo publicado en el periddico Los Angeles Times se pode de manifiesto que las
protestas en Europa pueden devenir en disturbios violentos, derivado de la guerra y la inflacion
galopante, en toda Europa, el incremento de la inflacion provocd una ola de protestas y huelgas
que ponen de manifiesto el creciente descontento con la escalada del costo de la vida y amenazan

con desatar la inestabilidad politica (Chan, 2022):

En Rumania, los manifestantes hicieron sonar bocinas y tambores para dejar patente su
desencanto por el aumento del costo de la vida. La ciudadania salié a la calle en Francia
para exigir aumentos salariales acordes con la inflacion. Los inconformes checos
protestaron contra la gestion del gobierno en la crisis energética. EI personal ferroviario
britanico y pilotos alemanes se declararon en huelga para reclamar sueldos més altos ante

la subida de los precios (parr. 1).

De igual forma, en Francia un segmento de la poblacién sali6 a las calles a manifestar
contra la politica gubernamental de armar a Ucrania y por la falta de interés en controlar la cada

vez mas alta inflacion,

En Paris tuvo lugar una manifestacion en que se reclamo la dimisién del presidente francés,
Emmanuel Macron, y se rechaz6 la membresia de Francia en la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) y al suministro de armas a Ucrania. "Macron suministra a
Ucrania armas para una guerra gue no nos concierne, jarmas para el Gobierno nazi
ucraniano, por ello, ahora no tenemos gas, ni electricidad para el funcionamiento de
nuestros negocios, ni calefaccion en nuestros hogares”, denunciaron los manifestantes.

(TeleSur, 2022, parr. 6).

Lo mismo ocurrio en paises como lItalia, Austria, Alemania y otros, cuyas poblaciones ya
no pueden hacer frente al alto costo de la vida con sus ingresos actuales y el Unico medio que
encuentran para hacer sentir sus frustraciones es a través de las protestas pacificas, no obstante, las
fuerzas del orden estan reprimiendo con armas y gas lacrimdgeno a aquellos que se atreven a
cuestionar el estado de cosas. Hacia donde conduciran estas protestas, pues cada vez son mas

violentas, es incierto, lo cierto es que la poblacion mundial se le estd agotando la paciencia derivada
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de las condiciones materiales en que esta viviendo, sin que los gobiernos tomen acciones para

atender sus necesidades basicas y de esta forma vivir en condiciones dignas.
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Capitulo 2
Sustentacién Tedrica

Para la elaboracion de la sustentacion teorica de la investigacion se parte de la teoria del
ciclo econémico, con el objeto de diferenciar cada una de sus fases y establecer cuél es el
significado de una recesion econdmica, cuales son sus efectos y su duracién. Por otro lado,
utilizarén las definiciones basicas de la concepcion de seguridad alimentaria con el objeto de
determinar cudl es la situacion que debe experimentar la poblacion guatemalteca para ser
considerada con seguridad alimentaria, asimismo, qué materias primas para la produccion de
alimentos se obtienen en el mercado interior y cuéles es necesario importar, pues aqui radica el

principal efecto de la recesion sobre la seguridad alimentaria.

En este orden, por su propia naturaleza, la economia capitalista se mueve a “saltos”, es
decir, se desarrolla de una manera fluctuante. La economia capitalista experimenta periodos de
expansion y otras veces de contraccion, a estos movimientos de la actividad de la produccion es lo
que se conoce como ciclos econdmicos. Estas fluctuaciones son de diversos tipos y de duracion
diversa “Algunas son abruptas, aisladas, discontinuas (...) otras se prolongan por largos periodos
en la misma direccion, como la expansion en la produccion o, en algunos casos, la contraccion de
la misma. Otros cambios son esencialmente fluctuaciones de naturaleza ritmica (...)” (Estey, 1964,
p. 13).

Es conveniente aclarar que existen muchos tratadistas acerca del tema de los ciclos
econdmicos, que han publicado una infinidad de libros sobre el tema, sin embargo, se han
consultado para esta investigacion los que a juicio del investigador son los mas accesibles para la
comprension de tan extenso tema. Sin lugar a dudas, puede haber autores que tratan los ciclos
economicos desde una perspectiva diferente a la presentada aqui, no obstante, la investigacion no
trata sobre las distintas teorias del ciclo econémico, sino, mas bien, su efecto sobre la seguridad

alimentaria.

De acuerdo con Estey (1964), existen diferentes clases de movimientos o fluctuaciones en

la actividad econdmica, no obstante, pueden agruparse de la manera siguiente:

Tendencias seculares representan el curso ascendente o descendente del desarrollo

sostenido que se presenta en cualquier actividad durante épocas relativamente largas.
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Las fluctuaciones estacionales son las variaciones en la actividad (sic) que ocurren
dentro del periodo de un afio y que, probablemente, se deben a causas conectadas, directa
o0 indirectamente con las estaciones.

Las fluctuaciones ciclicas son movimientos ondulatorios de la actividad econdmica,
caracterizadas por fases de expansion y contraccion que exceden un afio.

Las fluctuaciones esporadicas son variaciones irregulares y no ciclicas de la
actividad, debidas a la interferencia constante de toda clase de causas que afectan los
negocios. Pueden considerase como fluctuaciones accidentales (p. 14).

La importancia de presentar esta clasificacion radica en el hecho que permitira establecer
queé tipo de fluctuaciones se presentan en la actividad econémica y como afectan la seguridad
alimentaria de la poblacion. Si se toma por caso la produccion agricola, es necesario establecer
cudl es el periodo de siembra y cual el de cosecha, a efecto de preparar la infraestructura para
almacenar la produccion para que la poblacion tenga acceso a ella en cualquier periodo del afio y
no sufrir las consecuencias de la escasez. Este tipo de movimientos se clasifican dentro de las

variaciones estacionales.

Adicionalmente a las fluctuaciones econémicas ya mencionadas existen otros movimientos
que se presentan en la actividad econémica que se clasifican en dos grandes tipos de variaciones:
los cambios no recurrentes o no periddicos y las fluctuaciones recurrentes o periddicas. Ejemplo
de los primeros se tiene en aumentos de la poblacion, lo cual reclama la atencion gubernamental
para la atencion de las necesidades alimentarias, educativas y habitacionales, entre otros, que

demandaré este aumento tendencial de la poblacion.

Otros ejemplos de los cambios recurrentes o no periodicos son las fluctuaciones irregulares
0 accidentales, las cuales se presentan en la actividad econémica como una irrupcion brusca, por
ejemplo: las inundaciones, las sequias y las tormentas, entre otros. La importancia de considerar
este tipo de movimientos radica en el hecho que se debe tener planes de contingencia ante
cualesquiera de estos accidentes, toda vez que la influencia sobre la agricultura es determinante,
una sequia o contrariamente las inundaciones, que afectaran la disponibilidad de algunos productos

agricolas de consumo directo y de materias primas para la produccién de alimentos.
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En cuanto a las segundas, las fluctuaciones recurrentes o estacionales, se deben al aumento
del consumo en determinadas épocas el afio. Se identifican facilmente pues su ocurrencia es
esperada en determinado periodo, asi para el mes de enero, por ejemplo, se espera un incremento
en la demanda de materiales escolares. Para el periodo de semana santa, se incrementara la
demanda de pescado y verduras para la elaboracion de los platillos tipicos de este periodo, “La
costumbre y la convencion los determinan, y aungue no son inevitables producen efectos similares

a las variaciones que se deben a causas fisicas y meteorologicas” (Estey, 1964, p. 19).

Para el presente trabajo de investigacion, el estudio de las diferentes fluctuaciones que se
presentan en la actividad econémica de Guatemala son de suma importancia, sin embargo, dentro
de éstas las que mayor importancia revisten son las que se relacionan con los movimientos ciclicos,

por ser dentro de los cuales se presenta la fase de recesién econémica.

Las fluctuaciones ciclicas se caracterizan, de acuerdo con Estey (1964), “(...) olas
periddicas de dilatacion y contraccion. No son periddicas -es decir, no tienen un ritmo fijo- pero
son ciclicas en el sentido de que las fases de contraccidn y expansion se repiten con frecuencia y
en tipos bastante similares” (p. 22). Un aspecto caracteristico de este tipo de fluctuaciones es que
cuando aparecen afectan a toda la actividad econémica en su conjunto, razén por la cual el impacto
de estos movimientos afecta la seguridad alimentaria de la poblacion, principalmente cuando se
dan los periodos de contraccién, en la cual decae toda la actividad econdmica y se presenta

desabastecimiento de las principales mercancias, cuyo destino es alimentar a la poblacion.

Para su estudio, los ciclos economicos se han clasificado de acuerdo con su duracion, asi
existen ciclos pequefios y ciclos grandes. Respecto de los primeros, Padilla (1980) afirma que son
fluctuaciones ciclicas con un promedio de 40 meses de duracidn, en cuanto a los segundos, afirma
que la duracion de estos ciclos es de 7 a 11 afios. Cabe mencionar, que existen dos movimientos
ciclicos de mayor duracion conocidos como “ciclos de la construccion” que como su nombre lo
indica, se presentan en la actividad de la construccién y tienen un periodo promedio de duracién
de 18 afios y las ondas largas de Kondratief, que son ciclos cuya duracion se estima entre 48 y 60

afios, de acuerdo con el autor ya citado.
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Una vez que se ha abordado las definiciones del ciclo econémico, su duracion y
caracteristicas, es conveniente tratar acerca de las fases en que se desarrolla un ciclo econémico.
Existen varias clasificaciones a este respecto, aunque aqui se presentard alguna de las maés

accesibles al conocimiento de los profesionales no economistas.

Para iniciar la exposicion se debe partir de la definicion del fendmeno ciclo econdémico,
cualquiera que sea ésta debe mencionar que es un periodo caracterizado por la expansion de la
actividad econdmica, que luego llega a su punto maximo e inicia el periodo de recesion, al que le
sigue la crisis econdmica, en la cual se genera el periodo de recuperacion econdémica. Este ciclo
es incesante y se presenta en todas las economias organizadas bajo la propiedad privada de los

medios de produccidon. El ciclo econémico se define entonces como la

(...) alternancia entre periodos de oscilaciones ascendentes y descendentes de la
produccion, del empleo y de los precios (entre otras variables) es lo que se conoce como
ciclos econdmicos, un fenébmeno persistente en todas las economias de mercado y, por ello,

una de las principales preocupaciones de la macroeconomia (Ramos, 2015, p. 2).

Otra definicion de este fendbmeno, la que es considerada clésica, es la que formularon
Burns y Mitchell citados por de Lucas et al (2011):

Un ciclo se compone de expansiones que se producen casi al mismo tiempo en numerosas
ramas de actividad, seguidas de recesiones. Esta serie de variaciones sujeta a repeticiones,
no son periodicas, y tienen una duracion que varia de uno a diez o doce afios, no siendo

divisibles en ciclos méas cortos que tengan caracteristicas similares (p. 75).

Por otro lado, conforme a Curtis citado por Septlveda (2005) “Los ciclos econdmicos son
definidos clasicamente como aquellos movimientos regulares y oscilatorios del producto en un
periodo de tiempo determinado, expresados en términos de expansidn y contraccion de la actividad

econdmica cuyo parametro fundamental es el Producto Interno Bruto” (p. 5).

Los ciclos econdmicos se caracterizan iniciando “una fase ascendente, continla con la fase
de desaceleracion y finalmente sucede la caida.” (Sepulveda, 2005, p. 6). Estos periodos entre dos

crisis tienen fases bien establecidas, en las cuales la actividad econdmica se comporta de diferentes
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maneras segln la fase que se trate. Para objeto de este trabajo se presentard el ciclo en cuatro fases:

la expansion, recesion, crisis y recuperacion.

En un momento de depresion, la situacion econdmica muestra tasas de interés pasivas altas
(debidas a la incertidumbre, al alto nivel de atesoramiento y a la muy baja otorgacion de
créditos), alto desempleo, subocupacion de los factores de produccion y alta elasticidad de
la oferta de los mismos, baja inflacion, bajo movimiento en el mercado de capitales (puesto
que los beneficios de las sociedades son muy bajos o con pérdidas y las expectativas de los
empresarios son muy pesimistas), bajo nivel de inversidn (sector que ya ha perdido mucho
dinero en la fase bajista anterior), bajo nivel de consumo. Un movimiento de expansion
puede desencadenarse por cualquier circunstancia que tenga por efecto inmediato mejorar
las expectativas de los consumidores (internos o externos) o impulsar, entre otros, a la

compra de medios de produccion. (Sepulveda, 2005, pp. 6-7).

Conforme a lo anteriormente apuntado, la fase de expansion de la actividad econdémica se

define de la manera siguiente:

La fase de expansion es la de mayor crecimiento. La economia crece a una tasa mucho mas
alta de la normal, provocando que la capacidad productiva y la mano de obra estén
altamente utilizadas. La produccidn efectiva supera a la natural y la tasa de desempleo es
inferior a la tasa natural de desempleo. Asimismo, el nivel de precios se eleva por el mayor
gasto y por unos costes de produccién en alza. Si la expansion es especialmente fuerte y
prolongada la expansion se conoce también como periodo de auge y de prosperidad
(Ramos, 2015, p. 3)

En esta fase del ciclo, la economia empieza a alcanzar altas tasas de empleo, se recupera el
monto de la inversion, tanto publica como privada, lo cual provoca un alza en la demanda agregada
que se traduce en incrementos en la produccion de bienes y servicios, los salarios sufren constantes

aumentos y mejora la calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con la teoria del ciclo econdmico la fase de expansion o recuperacion
econOmica tiene una duracion diversa, lo cual significa que no se tiene un tiempo establecido para

gue un pais se encuentra en esta fase del ciclo, no obstante:
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Aunque no existe un lapso definido sobre la duracién de una fase de expansion econémica,
la duracion media considerada para la fase de expansion dentro de un ciclo econémico varia
entre 3 y 4 afios. No obstante, han existido fases expansivas que han durado meses, 0
incluso un afio, asi como otras que se han alargado hasta 9 y 10 afios (Morales, 2020, parr.
4).

A la expansion econdmica sigue la fase de recesion o contraccion de la economia, la cual
surge como un estadio en el cual la demanda agregada sufre constantes contracciones, es decir, la
economia no crece a tasas reales positivas (lo cual significa que la tasa de incremento de la
poblacion supera a la tasa de crecimiento del producto), esto provoca que inicie un proceso de
despidos en el sector productivo y la tasa de desempleo esté en constante aumento. Dadas estas

caracteristicas, la depresion se define asi:

La fase de recesién o contraccion es la parte descendente del ciclo donde la economia crece
a una tasa significativamente inferior a la normal. La utilizacion de los factores productivos
disminuye apreciablemente provocando una caida generalizada de todos los sectores de la

economiay, por extension, del empleo, de la renta y de los precios (Ramos, 2015, p. 4).

Otra defincion que contribuye a comprender esta fase del ciclo econdmico, afirma que “La
recesion econdmica (...) es un empeoramiento de la economia que conlleva la disminucion del
PIB, debido a la contraccién de alguno o todos sus componentes, consumo, inversion y produccion
de bienes y servicios, durante al menos dos trimestres consecutivos. (Datosmacro.com, s.f., parr.
1).

Esta fase es la mas importante para la investigacion, ya que este trabajo trata sobre las
consecuencias de esta fase del ciclo econémico en la seguridad alimentaria de la poblacion
guatemalteca. Es especialmente importante pues toda la economia sufre un descenso en el ritmo
de crecimiento (llegandose a experimentar tasa negativas de crecimiento), la primera
manifestacion de la recesion consiste en el estancamiento de la actividad econémica, tal y como
ya se menciond, conjuntamente con altos niveles de inflacion y desempleo, bajos niveles de
consumo, ya que el poder adquisitivo de los consumidores se reduce como consecuencia de la

inflacion y el desempleo y se contrae la inversion, por lo que muchas empresas van a la quiebra.
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La influencia que tenga la recesion de la economia mundial sobre la seguridad alimentaria
del pueblo guatemalteco dependera del tiempo que dure la recesion y de la profundidad de la

misma. De acuerdo con el periddico New York Times:

Algunas pueden ocurrir una tras otra, como la recesion que empezé y terminoé en 1980, y
la que le siguio, que arranco al afio siguiente, segiin la NBER. Otras han ocurrido a una
década de distancia, como en el caso de la desaceleracion econdmica que termind en marzo
de 1991 y la siguiente, que comenzd en marzo de 2001, tras la crisis de las puntocom de
2000 (Simonetti, 2022, parr. 20).

No obstante, de acuerdo con esta misma fuente una recesion tiene una duracion promedio
de 10 meses, aunque se han registrado en la historia algunas recesiones cuya duracion superé los
4 anos (esta es la mas conocida pues tuvo su inicio en 1929 y finaliz6 en 1933), otra recesion fue

la que acontecid en el 2007 que tuvo una duracién de 18 meses.

A la fecha, las expectativas no son halagliefias ya que se espera la quiebra de varias
instituciones bancarias, no sélo en Estados Unidos sino también en Europa, por ejemplo: el viernes
17 de marzo el Silicon Valley Bank, por su tamafio era el décimo mas grande de este pais, se declar6
en quiebra, adicionalmente, el First Republic Bank anunci6 que suspende el pago de dividendos y

sus acciones se desplomaron en la Bolsa de valores (Jiménez, 2023).

De acuerdo con el periédico El Pais, el Silicon Valley Bank es el mayor banco que quiebra
en mas de una década, con unos 209000 millones de ddlares en activos totales a finales del afio
pasado. En cuanto al segundo banco mencionado en el parrafo anterior, a pesar que tiene prevista
una ampliacién de capital de 30000 millones, el valor de sus acciones no para de bajar, las cuales

han perdido casi el 80% desde enero de este afio (Jiménez, 2023).

El domingo fue intervenido Signature Bank y el siguiente en el punto de mira ha sido First
Republic Bank. Este viernes, las acciones del 14° mayor banco de Estados Unidos por
activos vuelven a desplomarse en Bolsa. A mitad de sesion la caida era de més del 25% a
pesar de que los grandes bancos de Estados Unidos han pactado inyectarle depdsitos por
30.000 millones de ddlares para prevenir una fuga de depoésitos y una crisis de liquidez
(Jimeénez, 2023, parr. 8).
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Esta misma situacion se estd observando en Europa uno de los bancos mas grandes del
mundo, el Credit Suisse con mas de 160 afios de funcionamiento, tuvo que ser rescatado por la
UBS, entidad financiera conformada por dos de los més grandes bancos del mundo, de acuerdo
con un articulo periodistico del diario El Pais las operaciones de este banco durante el afio 2022

arrojaron una pérdida de 7290 millones de francos.

En los ultimos tres afios, sus acciones se han desplomado alrededor de un 70% sin que
ninguno de los ejecutivos que han estado al frente de la entidad haya podido convencer a

los inversores de la viabilidad de su plan de reestructuracion (Lopez, 2023, parr. 4).

La forma en que estas quiebras afectaran la estabilidad financiera mundial ain esté en duda

para los expertos, asi la agencia de noticias Deutsche Welle (2023) informé que:

El regulador financiero alemén BaFin (Autoridad Federal de Supervision Financiera)
afirmo este lunes que el colapso del Silicon Valley Bank (SVB) en Estados Unidos no
plantea una amenaza financiera para Alemania, en medio de los crecientes temores de un
efecto contagio. Las autoridades de Francia y Japdn también minimizaron el riesgo de que

sus economias se vean dafadas. (parr. 1)

Sin embargo, esta postura por demas optimista, no es compartida por otros expertos, dado
que el indice bursatil KBW Bank Index (indice de referencia del sector bancario en el mundo) cay6
un 11% y diez bancos en Estados Unidos perdieron més del 20% en la cotizacion de sus acciones,

adicionalmente y no menos importante resulta el hecho que:

(...) los depositantes siguen tratando de trasladar sus saldos a bancos mas grandes, como
JPMorgan, Citi y Bank of America, asi como a fondos del mercado monetario. Este es
especialmente el caso cuando los saldos superan el umbral de US$ 250.000 garantizado por

el seguro federal (Mercado, 2023, parr. 5).

Por aparte, siguiendo el orden en que se presentan las fases del ciclo economico a la

recesion econdmica sigue la depresion o crisis, la cual empeora la situacién de la poblacion:
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Una crisis economica es una recesion particularmente larga y profunda, y debido a ello,
estd asociada a una escasez acusada de determinados recursos, bienes y servicios. La
capacidad productiva de la economia se encuentra muy subutilizada, las inversiones se
estancan y las pérdidas se extienden entre las empresas. La produccion se mantiene por
debajo de la produccion natural y la tasa de desempleo es superior a la natural (Padilla,
1980, p. 4)

Otra defincion que permite comprender de una mejor manera la fase de crisis o depresion

es la que presenta Rapoport (2010):

En particular, lo que caracteriza el periodo de contraccion o recesion, cuya fase mas aguda
Ilamamos crisis, es la disminucién general de la actividad econémica, reflejada en la baja
de la produccidn de bienes y servicios y del empleo, acompafiada por una reduccion general
del nivel de beneficios, precios y salarios (...) Técnicamente la crisis se define como el

punto de inflexion de un ciclo, el momento en que de la prosperidad se pasa a la recesion
(p. 8).

La Gltima gran crisis experimentada por el mundo sucedié en 1929 y aunque el capitalismo
ha experimentado otras crisis econdémicas, ninguna ha tenido las consecuencias devastadoras para
la poblacién que esta. Recientemente se pueden mencionar las crisis de 1989 que tuvo su epicentro
en Asia y quebro las economias de los llamados “Tigres Asiaticos”, le siguid la crisis de las
empresas puntocom en el afio 2000, con la quiebra de muchas empresas tecnolégicas en Estados
Unidos cuyos efectos fueron irradiados al resto del mundo con la pérdida de la inversion en

acciones.

A las crisis de las puntocom le siguio la crisis de las hipotecas subprime en el afio 2008,
que fue provocada por la venta de hipotecas basura a todo el mundo, se estima que a esta fecha
muchos inversionistas no se han podido reponer de sus efectos, tal y como lo afirma Chen et al.
(2018) “Entre las economias que vivieron una crisis bancaria en 2007-08, aproximadamente 85%

aun continuan operando a niveles de produccion inferiores a las tendencias precrisis” (parr. 7).

Luego la economia mundial sufrié un nuevo “crash”, esta vez como consecuencia de la

pandemia del COVID-19. Y en este afio se avizora una recesion que puede convertirse en una
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nueva crisis y afectar a todos los paises del mundo, “La pandemia de COVID 19 gener6 una onda
expansiva que afectd a toda la economia mundial y desencadeno6 la mayor crisis en mas de un
siglo. Esto condujo a un aumento drastico de la desigualdad interna y entre los paises” (Banco

Mundial, 2022, parr. 1).

En otro orden de ideas, después de la crisis llega la fase de recuperacion, en la cual la
actividad econdémica empieza a presentar signos de recuperacion de las tasas de crecimiento, se
incrementa la inversion, el indice general de inflacion de reduce paulatinamente, asi como se

incrementa el nimero de personas empleadas.

Cuando una depresion o crisis llega a su final, la economia entra de nuevo en la parte
ascendente del ciclo. Es lo que se conoce como la fase de recuperacion, donde la actividad
econdémica comienza a reactivarse y se tiende a la generacion de empleo. La mayor
demanda provoca el incremento de la produccion de bienes y servicios, y este mayor
dinamismo de la economia se refleja en una elevacion de los salarios, de los precios, de la
inversion y de los tipos de interés. A medida que va avanzando la recuperacion, la
produccién se acerca a su nivel potencial o natural y, una vez sobrepasada su senda
tendencial y desaparecida ya la brecha recesiva, comenzara un nuevo ciclo con una nueva

fase expansiva (Padilla, 1980, p. 6).

A continuacion, se presenta en un gréafico el ciclo econémico con cada una de sus fases.
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Grafico 1

El Ciclo Econdmico y sus fases
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Por otra parte, es conveniente entrar al planteamiento teérico de la concepcion de la
seguridad alimentaria. Este término tiene una connotacion moral e histérica, pues varia de acuerdo
con los paises, regiones, las costumbres, las necesidades de las personas y épocas culturales, por
ello el contenido del concepto no debe generalizarse. Ya lo apuntaba Marx en El Capital (1984),

cuando se refiere al valor de la fuerza de trabajo:

Las necesidades naturales, el alimento, el vestido, la calefaccion, la vivienda, etc., varian
con arreglo a las condiciones del clima y a las demas condiciones naturales de cada pais.
Ademas, el volumen de las llamadas necesidades naturales, asi como el modo de
satisfacerlas, son de suyo un producto historico que depende, por tanto, en gran parte, del
nivel de cultura de un pais y, sobre todo, entre otras cosas, de las condiciones, los habitos

y las exigencias con que se haya formado la clase de los obreros libres (p. 124).
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Por ello, es conveniente analizar el contenido del concepto de seguridad alimentaria, en el

cual estan constituidos una serie de elementos que varia de una sociedad a otra:

El término de seguridad alimentaria puede tener distintas connotaciones dependiendo de si
nos referimos al ambito rural o al urbano, a los paises desarrollados o a los paises en
desarrollo. Tiene una dimension cuantitativa, cuando nos referimos a la disponibilidad de
suficientes alimentos inocuos y nutritivos y una dimension cualitativa, cuando nos
referimos al criterio higiénico sanitario. Existe ademas la dificultad de encontrar un

indicador unico, dado su caracter multisectorial (del Valle et. al, s.f., p. 7).

Como puede deducirse, definir el concepto de seguridad alimentaria representa un reto
complejo, sin embargo, dada su complejidad se adoptara la definicion formulada en el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial de Alimentos formulada en el afio 1996 citada por del Valle et al.

(s.f.), la cual menciona lo siguiente:

(...) existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una

vida activa y sana (p. 8).

No obstante, se considera de suma importancia incluir otras definiciones que permitan
comprender el fendmeno de la seguridad alimentaria en toda su magnitud. Asi, en el Foro Brasilefio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, citado por Maluf (2008), se manifiesta que:

Es la realizacion del derecho de todos y todas al acceso regular y permanente de alimentos
de calidad, en cantidad suficiente, sin afectar el acceso a otras necesidades esenciales,
teniendo como base practicas alimentarias promotoras de la salud, que respeten la

diversidad cultural y que sean social, econdmica y ambientalmente sustentables (p. 22).

Otra definicion de seguridad alimentaria y nutricional, esta vez proveniente del

INCAP/OPS citado por del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA- (s.f.):
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Es el estado en el cual las personas gozan, en forma oportuna y permanente, del acceso a
los alimentos que necesitan, en calidad y cantidad para su adecuado consumo Yy utilizacion
bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar que coadyuve al desarrollo humano (parr.
1)

Como puede evidenciarse en las definiciones presentadas con anterioridad, la seguridad
alimentaria y nutricional tiene caracteristicas que le son inherentes a su significado, tal es el caso
de una alimentacion de calidad y en cantidad suficiente que permitan al ser humano gozar de una

buena salud.

Otro concepto que esta intimamente ligado a la seguridad alimentaria y nutricional lo
constituye el relacionado con la soberania alimentaria, la cual se relaciona a la soberania de los
paises, de tal cuenta que cada pais debe formular sus propias politicas publicas relacionadas con
la agricultura y alimentacion, manteniendo autonomia con relacion a la adopcion de semillas
transgénicas que son impulsadas por las grandes transnacionales en el mercado mundial. La

soberania alimentaria es

El derecho de los pueblos a definir sus politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, capaces de garantizar el derecho a la alimentacion
para toda la poblacién, en base a la pequefia y mediana produccion, con respeto a sus
propias culturas y a la diversidad de los modos de produccion agropecuaria (Maluf, 2008,
p. 27).

La concepcion de la seguridad alimentaria no es nueva, fue creada en la década de los 70’s
del siglo pasado en la cumbre mundial de alimentos en donde se “definio la seguridad alimentaria
desde el punto de vista del suministro y disponibilidad de los alimentos bésicos, tanto a nivel
nacional como internacional” (del Valle et. al, s.f., p. 9). Para luego incluir en los afios 80, un
nuevo componente dentro de la definicion, de acuerdo con el autor ya citado, que se relaciona con

el “acceso a los alimentos”.

Luego en el afio 1986 el Banco Mundial introduce un nuevo componente: la inseguridad
alimentaria, la que tomara en cuenta aspectos hasta ahora no abordados por la definicion clasica

de seguridad alimentaria, “El informe distingue entre la inseguridad alimentaria cronica, asociada
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a problemas de pobreza continua o estructural y a bajos ingresos, y la inseguridad alimentaria
transitoria, que supone periodos de presion intensificada debido a desastres naturales, crisis

economica o conflicto” (del Valle et. al, s.f., p. 10).

El tema de la seguridad alimentaria es abordado nuevamente en los documentos aprobados
por la Organizacion de las Naciones Unidas a partir del afio 2000. El primero de estos documentos
se conocid con el nombre de Objetivos de las Metas del Milenio, el cual estuvo vigente hasta el
afio 2014. Luego en el afio 2015, se promulgd la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el
cual esta vigente a la fecha. En ambos documentos se incluye como uno de los objetivos

prioritarios acabar con el hambre en el mundo.

La seguridad alimentaria como concepcion y planteamiento teorico tiene, principalmente,
cuatro dimensiones, las cuales se relacionan con la disponibilidad de los alimentos, el acceso de la
poblacion a los mismos, la utilizacién de los alimentos por parte de la poblacién y la estabilidad

en las dimensiones anteriores.

La disponibilidad fisica de los alimentos se define como la existencia en el mercado de las
provisiones que forman la dieta basica de la poblacion o lo que es lo mismo, de acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO- (2011) “es

funcion del nivel de produccion de alimentos, los niveles de las existencias y el comercio neto” (

p. 1).

El acceso tanto econdmico como fisico de los alimentos por parte de la poblacion, toda vez
que si no se tienen los recursos monetarios necesarios o se esta desempleado no tendran acceso a

los alimentos aungue se ofrezcan en el mercado, por ello

Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no garantiza
la seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La preocupacion acerca de una insuficiencia
en el acceso a los alimentos ha conducido al disefio de politicas con mayor enfoque en
materia de ingresos y gastos, para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria (FAO,
2011, p. 1).
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Otra de las dimensiones que contiene el concepto de seguridad alimentaria se refiere a la
utilizacion que la poblacion hace de los alimentos, “El ingerir energia y nutrientes suficientes es
el resultado de buenas précticas de salud y alimentacién, la correcta preparacion de los alimentos,
la diversidad de la dieta y la buena distribucion de los alimentos dentro de los hogares” (FAO,

2011, p. 1).

Finalmente, la dimensidn que se refiere a la estabilidad esta directamente relacionada con

el hecho que

Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actualidad, se considera
que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a
los alimentos de manera periodica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo para
la condicion nutricional” (FAO, 2011, p. 1).

Otro concepto que esta ligado indisulublemente a la seguridad alimentaria es su contrario:
la inseguridad alimentaria que tiene algunas caracteristicas de la pobreza, en efecto esta ligada
ampliamente a ella ya que se trata de un segmento poblacién altamente vulnerable, con altas tasa
de desnutricién, hambre y malnutricion. De hecho una de las principales recomendacioes de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2011) para combatir
la inseguridad alimentaria radica es que “El crecimiento econdmico por si solo no solucionara el
problema de la seguridad alimentaria. Lo que se necesita es combinar el aumento de los ingresos

con intervenciones de nutricion directa e inversiones en salud, agua y educacion” (p. 4).

La inseguridad alimentaria surge en el momento en que las personas no tienen capacidad
para satisfacer sus necesidades alimentarias minimas durante un periodo prolongado, si se analizan
las condiciones en que vive la mayor parte de la poblacion guatemalteca es evidente que se ajustan

a la definicion presentada con anterioridad (FAO, 2011).

De acuerdo a cifras publicadas por el Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-
(S.f.) en un boletin que informa acerca de la situacion de la seguridad alimentaria en Guatemala
que abarca el periodo mayo de 2021 a enero 2022, 3.5 millones, 20% de la poblacién analizada
(17.1 millones) de personas estan en crisis 0 emergencia de inseguridad alimentaria aguda. 16 de
los 22 departamentos experimentan esta crisis.
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La situacion de pobreza y pobreza extrema que vive la poblacion guatemalteca es
alarmante, ya que dicho fendbmeno no es transitorio ni mucho menos actual, a lo largo de la historia
reciente, ultimos 50 afios, el pais se ha caracterizado precisamente por la altas tasa se desnutricion
principalmente afecta a la poblacion rural, la cual estd compuesta principalmente por poblacion
indigena, “La inseguridad alimentaria que afrontan las comunidades rurales en Guatemala lleva a
los hogares a reducir tiempos y raciones de alimento, medidas que acarrean mas casos de

desnutricion aguda infantil” (Ola, 2022, parr. 1).

En un articulo publicado por el periodico Prensa Libre se presenta un desgarrador
testimonio de una persona que habita en el Departamento de Chiquimula que refleja con bastante

objetividad la situacion en que viven millones de guatemaltecos

La prioridad son los nifios chiquitos, son los que se procura alimentar. Si queda comida
come uno, porque uno (adulto) tiene mas aguante que los nifios”, dice Felicita Ramos, de
60 afios, del caserio El Escuelero, aldea EI Guayabo, Camotéan, Chiquimula, donde la falta

de alimento cala en las mas de 80 familias que alli viven (Ola, 2022, parr.3).

Sin embargo, las autoridades gubernamentales hacen poco o nada por solucionar un
problema que viene afectando a la poblacién desde hace mucho tiempo, asi lo afirma Torres Rivas
citado por Balsells (2021) “en la actualidad, terminando el primer decenio del siglo xxi, la vida
de la inmensa mayoria de los guatemaltecos campesinos no se diferencia mucho de la que tenian

en los Gltimos decenios del siglo xix” (p. 57).

La inseguridad alimentaria conlleva serios efectos para toda la vida a la poblacion que la
sufre, dichos efectos son descritos por el Instituto de Nutricion de Centro América -INCAP-
(2004), entre los principales se pueden mencionar: la baja productividad en los jovenes y adultos,
dificultad en el aprendizaje en los nifios, que sera reproducida a escala ampliada cuando lleguen a
la adultez, retardo del crecimiento y cambios anormales de peso, morbilidad aguda y crénica y

mortalidad

Derivado de las condiciones en que se desarrollard la economia mundial, de la cual
Guatemala es parte, el gobierno debe asumir la responsabilidad de proveer a la poblacién mas

vulnerable la alimentacidn basica a efecto de paliar los desequilibrios econdmicos que conlleva la
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recesion y de esta cuenta que todo guatemalteco obtenga el minimo de alimentos para su

sobrevivencia.
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Capitulo 3
Recesion econdmica en el mundo

En los medios de comunicacion (Prensa Latina, EI Economista y El Pais, entre otros), se
presentan noticias en las cuales se preve que los paises del grupo de los 7 (el G-7 esta integrado
por Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Japon, Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido),
entraran en una fase de recesion, los argumentos que dichas noticias presentan se relacionan con
la contraccion del crecimiento del producto bruto interno, el incremento del desempleo, la
reduccién de las inversiones y utilidades en las grandes empresas, el incremento en el indice
general de inflacién, entre muchos otros desequilibrios econdémicos que estan experimentando las

principales economias del mundo.

En el capitulo referente a la sustentacion tedrica de la investigacion, se presentd la
definicion y caracteristicas de la recesion como fase del ciclo econémico. Uno de sus rasgos
principales lo constituye la duracion en que un pais experimentara una contraccion en la actividad
econOmica, este periodo puede durar comdnmente entre tres y diez meses, aunque han existido

recesiones que duran entre 5y 10 afios (Padilla, 1980).

Actualmente, a ese periodo en cual el producto interno bruto de un pais presenta tasas de
crecimiento negativo durante dos trimestres consecutivos se le conoce como “recesion técnica”,
aunque dicha concepcidn no se encuentra exenta de controversias, ya que una recesion también se
presenta cuando el producto crece a tasas menores de lo que se estima, de acuerdo con su

comportamiento historico, y que es considerado como normal.

Si se toma por caso, la tasa de crecimiento del producto de los Estados Unidos en los afios
1997-2000 se establece una tasa promedio de crecimiento de 4.4% (cifras del sitio
Datosmacro.com), no obstante, este ritmo de crecimiento no lo ha vuelto a alcanzar en los afios

posteriores, por ello se estima que dicho pais no ha superado la fase de recesion.

Lo mismo ha acontecido con la economia de la Unidn Europea, luego de la crisis de las
hipotecas subprime en el afio 2008, no ha vuelto a alcanzar tasas de crecimiento consideradas

normales y el producto de esta area geografica presenta bajas tasas de crecimiento (ver Tabla 1).
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Por otro lado, derivado del peso que tiene en la economia mundial el crecimiento
economico del grupo de paises denominado G-7, que en conjunto representa el 58% de la riqueza
mundial y un producto bruto interno que equivale al 46% del total producido en el mundo (cifras
del sitio Datosmacro.com), cualquier desequilibrio en la economia de este grupo de paises
repercute en la economia del resto de paises. De aqui la importancia del G-7 para el crecimiento

del resto de economias del planeta.

Asimismo, es necesario preguntarse como y quién formé este grupo de paises, dada su
importancia en la economia mundial. A este respecto, este grupo se creo en el afio de 1975 como
parte de la estrategia de los Estados Unidos para acentuar su hegemonia econémica en el mundo,
es parte de la llamada Comision Trilateral, misma que “fue fundada por David Rockefeller en 1973,
acompafiado por su asesor estrella Zbigniew Brzezinski, reuniendo a los representantes de las
principales corporaciones de Japon, América del Norte (Estados Unidos y Canada) y Europa
Occidental”. (Merino, 2023, parr. 8). El G-7 se cred para beneficiar a las transnacionales anglo-

americanas y mantener el poder alglosajon sobre en las decisiones mundiales.

Expresd una nueva correlacion de fuerzas econdmicas dentro del centro capitalista a partir
del fortalecimiento de Europa occidental (particularmente del nicleo Alemania-Francia-
Italia) y de Japon en Asia Pacifico los dos ‘protectorados’ militares de Estados Unidos,

pero a la vez centros econdmicos (Merino, 2023, parr. 8).

El G-7 fue disefiado para ser el motor de la economia mundial, imponer sus valores y
principios, moldear el mundo de acuerdo con el modelo de civilizacion occidental y servir de
referente para organizar las sociedades del resto del mundo. Es por eso que cuando se menciona
la recesion de la economia mundial, fundamentalmente se hace referencia a la recesion en estos

siete paises: Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, Italia, Japon y Canada.

Las perspectivas econdmicas para el G-7 durante los afios 2023 al 2025 no son del todo
halagiefias, de conformidad con las cifras del Banco Central Europeo, la economia de la UE
presentara tasas de crecimiento a la baja. Para el afio 2023 se preve un crecimiento del producto
de 1.0%, para el afio 2024 1.6% y para el afio 2025 1.6%.

32



Esto mismo ocurre con los Estados Unidos, sobre la base de las cifras presentadas por la
FED, que es el banco central de este pais, para el afio 2023 se prevé que el producto crezca un
1.2%, para el afio 2024 1.2% y para el afio 2025 1.5%. Como puede deducirse, el crecimiento
presentado por los paises mas ricos del planeta es bajo, mayormente si se compara con el
desempefio de una economia considerada “emergente”: la India: 2023 6.3%, 2024 6.1 y 2025 6.5%

(cifras del sitio Datosmacro.com).

La economia de los paises del G-7 esta en recesion, pues no crecen a un ritmo acelerado o
por lo menos de acuerdo al potencial de sus respectivos aparatos productivos, aunque se sumen los
porcentajes de crecimiento del producto del grupo, son superados por la tasa anual de crecimiento
de la India. Asi el G-7 para el afio 2023 crecera un 2.2% en tanto que la India 6.3% y para el afio
2025 el G-7 crecera 3.1%, la India 6.5%.

Otro dato que respalda la afirmacién anterior se basa en los resultados previstos para la
economia brasilefia: 1.8%, 1.6 y 2.0% respectivamente. En cualquiera de los afios mencionados
el crecimiento de la economia brasilefia supera en crecimiento a los paises del “occidente
colectivo”. Lo mismo acontece cuando se compara con el desempefio de la economia china y la

sudafricana que presentan tasas de crecimiento mayores al 3%.

Las perspectivas de la economia mundial para los préximos 5 afios son sombrias, asi,
instituciones internacionales como las Naciones Unidas lo confirman “(...) las perspectivas de
recuperacion econdmica mundial siguen siendo poco alentadoras en un contexto de inflacion, de
subida de los tipos de interés y mayores incertidumbres (Naciones Unidas, 2023, parr. 1), y
concluye que el crecimiento de la produccién mundial en el mediano plazo continuara estando por

debajo del promedio alcanzado en las dos décadas anteriores a la pandemia.

En esta misma linea lo plantea un analista de la cadena noticiera CNN, Morrow (2022),
“En todo el mundo los mercados muestran sefiales de advertencia de que la economia global se
tambalea al borde de un abismo. La cuestion de una recesion ya no es si ocurrird, sino cuando”
(parr. 1). Para sustentar sus predicciones, la analista citada presenta cinco sefiales que evidencian

la inminente recesion.
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Uno de los principales sintomas de este desequilibrio se relaciona con la cotizacion del
dolar norteamericano, el argumento es que cuando la FED, la banca central de este pais, aumenta
las tasas de interés la cotizacion del dolar para los inversionistas es mas “atractivo”. La segunda
sefial se relaciona con la desaceleracion de la economia estadounidense, de cuyo desempefio
depende en alto porcentaje el crecimiento mundial. La tercera sefial se relaciona con el alto indice
general de inflacion en el mundo, de tal cuenta que lo consumidores estan contrayendo sus gastos,
lo que repercute en las ganancias y la acumulacién de inventarios. La cuarta sefial proviene del
mercado bursatil, la cotizacion de las acciones esté a nivel de la crisis bursatil de 2008, el indice
S&P ha bajado el 24%. La quinta sefial viene dada por los efectos de la guerra en Europa del Este
(Morrow, 2022).

Ahora bien, cuales son las condiciones econdmicas imperantes en cada uno de los paises
que integran el grupo G-7. En distintos medios de comunicacion internacionales se ha manifestado
que Alemania entr6 en “recesion técnica”, asi lo informa el diario CincoDias de Madrid (2023) las
causas de los desequilibrios econdémicos se identifican con el incremento sostenido de los precios,

es decir, el alza constante del indice general de inflacion.

La economia de Alemania entr6 en recesion en el primer trimestre de 2023, segin ha
confirmado este jueves la Oficina Federal de Estadistica (Destatis), que ha revisado a la
baja el dato de PIB de los tres primeros meses del afio, hasta el 0,3%, en vez del
estancamiento estimado inicialmente, lo que supone encadenar dos trimestres consecutivos

de caidas de la actividad, después del 0,5% del cuarto trimestre de 2022 (pérr. 1)

El aparato productivo aleméan ha venido enfrentado una serie de desequilibrios
principalmente derivado del encarecimiento de la energia que es consecuencia de las sanciones a
la Federacion Rusa, no obstante, o que vino a exacerbar este éxodo fue la destruccion de los
gaseoductos Nord Stream 1 y 2, que proveia del gas licuado necesario para el funcionamiento
industrial, asi como la Ley para la Reduccion de la Inflacion, promulgada en los Estados Unidos a
mediados del afio pasado. Esta Ley otorga incentivos fiscales y energéticos a las empresas que

trasladen su produccion a este pais.
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La agencia noticiosa Reuters (2023), lo confirma en un articulo titulado “las subvenciones

de EEUU atraen a las empresas alemanas”:

Segun la encuesta de la DIHK entre 2.400 empresas de todos los sectores, una de cada 10
empresas alemanas ya tiene previsto trasladar su produccion a otros paises. El informe
muestra que Norteamérica, y en particular Estados Unidos, se han hecho mas populares

para las empresas (parr. 2).

El sector de la produccion alemana mas afectado por esta ley es el relacionado con la
produccion automovilistica, segin la agencia de noticias ya citada, el 23% de los fabricantes y
proveedores de refacciones para autos prevén deslocalizar la produccion, siendo el destino

predilecto los Estados Unidos.

Esta migracion, no solo de empresas sino de trabajadores especializados provocara que la
recesion alemana sea impredecible, tanto en extension como en profundidad, los primeros efectos
ya se estan apreciando. Segtn Sevillano (2023), “Desgraciadamente, no se vislumbra una mejora
fundamental, porque tras el descenso de ayer del clima empresarial del IFO (...) ahora todos los
indicadores adelantados importantes del sector manufacturero estan cayendo” (parr. 4). ElI IFO es

el indicador que mide la confianza de los empresarios alemanes.

Asimismo, el comportamiento de los principales sectores de la economia alemana
demuestra que esta experimentando serios desequilibrios, entre alzas en los precios de la energia
y la contraccion del consumo, entre otros, la economia se hunde en una recesion con resultados
imprevisibles. Asi, Brzeski citado por Sevillano (2023) manifiesta que “La caida del poder
adquisitivo, el adelgazamiento de las carteras de pedidos de la industria, asi como el impacto del
endurecimiento mas agresivo de la politica monetaria en décadas (...) abogan a favor de una débil

actividad econdmica” (parr. 7).

Los signos de la recesion en Alemania son inequivocos, los hogares redujeron
drasticamente su consuno “(...) segun el Destatis, que sefiala que el consumo en los hogares se
redujo un 1.2% en el primer trimestre de 2023 (Infobae, 2023, parr. 4), se contrajo la demanda de
alimentos, ropa y calzado, pero también la adquisicion de automoviles nuevos. En este mismo

orden, el gasto en consumo del gobierno sufrié una contraccion del 4.9%, segun la misma fuente,
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lo que trae consigo una reduccién de la demanda de bienes y servicios a las empresas proveedoras

del gobierno. La Destatis es la Oficina Federal de Estadistica en Alemania.

El mayor peligro para la Unién Europea de la recesion alemana radica en el hecho que su
producto interno bruto representa el 30% de la eurozona y es el mayor socio comercial de la mayor
parte de paises que integran la union, con lo cual el crecimiento europeo estd ampliamente ligado
al crecimiento de la “locomotora econdémica europea”, de tal cuenta que puede arrastrar a esta zona

geografica a una recesion general, asi lo confirma Arnal (2023):

El fuerte peso de la economia alemana sobre el conjunto de la zona euro ha llevado a que
la propia zona euro haya entrado también en recesion. Asimismo, segin el World Economic
Outlook de Primavera del FMI, Alemania sera la Ginica economia de la Unidn Europea cuyo

PIB presentara una tasa de crecimiento negativa en 2023 (parr. 4).

En otro orden, si se analiza la economia francesa los resultados son similares, aunque debe
resaltarse que aun no ha entrado en la fase de recesion econdmica, no obstante, la tasa de
crecimiento del producto es sumamente exigua. De acuerdo con la agencia Prensa Latina (2023),
el crecimiento del producto interno bruto francés ascenderd en el afio 2023 al 1%, los problemas
se explican por la atonia del consumo de los hogares, tradicional motor del pais.

En consonancia con esta misma agencia de noticias “El Instituto Nacional de Estadisticas
y de Estudios Econémicos fijé que en el periodo de abril-junio seguiré retrocediendo el consumo
de bienes, sobre todo de alimentos, mientras tenderd a aumentar ligeramente el de servicios™ (2023,
parr. 4). Asimismo, el indice general de inflacion mantendra una variacion interanual del 5.7%,
lo que viene a confirmar que el consumo en los hogares franceses tendera a disminuir por efecto

del incremento de precios.

En este sentido, si las previsiones del crecimiento del producto ya son de por si mismas
bajas, en el segundo trimestre del afio 2023 la economia francesa Unicamente crecié un 0.5%
mientras que el consumo de las familias de productos alimentarios se contrajo un 2.7%,

ocasionando una reduccion total del consumo privado del 0.4% (Infobae, 2023).
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Como puede deducirse, si bien la economia francesa no entro, hasta ahora, en recesion
presenta todos los signos que su economia no se recuperara en el corto y mediano plazos. Esta
afirmacion se sustenta en dos fenémenos que impactan sobre el aparato productivo francés, uno
de caracter estructural y el otro como consecuencia de eventos que se han presentado en Africa,

particularmente, el golpe de estado en Niger el pasado mes de julio.

El fendmeno estructural a que se hizo referencia con anterioridad esta relacionado con la
distribucion de la riqueza en Francia, asi como falta de integracion de grandes contingentes de
migrantes a su cultura, lo que genera constantes enfrentamientos entre la poblacion y las fuerzas

del orden.

En cuanto al primer problema, la distribucidn de la riqueza, a pesar que Francia es uno de
los paises menos desiguales de la eurozona, ha empeorado actualmente, derivado del alto precio
de las viviendas, de tal cuenta que a una persona joven le es casi imposible, con el actual nivel
salarial en el pais, acceder a comprar una vivienda. Esta situacion se agrava cuando se demuestra

la forma en que la riqueza es distribuida, asi lo evidencia Aussilloux citado por Peralta (2023),

La mitad de la poblacion concentra el 92% de la riqueza de los hogares, y el 10% superior
posee la mitad de esto. Ademas, la riqueza promedio de los menores de 40 afios es ahora
la mitad de lo que era a mediados de la década de 1980 en comparacion con los de 50 a 59

afios (parr. 14).

A esta distribucion desigual de la riqueza generada, se suma el desempleo endemico que
acusa este pais, actualmente cerca de tres millones de personas estdn desempleadas, lo cual
representa el 10.2% de la poblacion econémicamente activa. Entre los jovenes, uno de cada cuatro
no trabaja, lo cual es el reflejo directo del débil crecimiento de su economia (Peralta, 2023). Esta
situacion es una de las principales causas del desencanto de la poblacion francesa, especialmente

de la poblacién considerada emigrante.

Considerando las cifras del sitio datosmacro.com, Francia tiene un total de 8.5 millones de
emigrantes, lo que supone un 12.6% de su poblacién total. Estas personas provienen de los paises
africanos que fueron colonizados por este pais como: Argelia, Senegal y Costa de Marfil, entre

otros. Como sucede en otros paises receptores de migrantes, su situacién es sumamente precaria,
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pobreza, desempleo, segregacion y racismo “Hay una préactica sistematica de racismo que
trascienden la fuerza y los hechos lo prueban. El tratamiento que reciben las personas

racializadas y no racializadas es totalmente diferente” (Vidal, 2023, parr. 5).

Las actuales protestas que enfrenta el gobierno francés confirman lo anteriormente
planteado. El dia martes 27 de junio del afio 2023, un joven de origen &rabe de 17 afios de edad
fue muerto a tiros por la policia francesa, a raiz de lo cual se iniciaron protestas que desembocaron
en disturbios callejeros, saqueos de negocios y destruccion de vehiculos, el saldo fue de mas de
600 detenidos, el problema de la falta de integracion de los extranjeros que llegan a residir a

Francia es cadtica.

La gente no se siente parte de la sociedad, la segregacion que hay es la causa
fundamental de ese problema. Lo que ocurre en estos barrios donde ocurrieron estos
hechos, no son zonas centrales, sino méas populares y con mayor indice de desempleo
y precariedad a los servicios publicos. No es un problema cultural, sino que deriva de

problemas econémicos (Vidal, 2023, parr. 4).

Por otro lado, el golpe de estado en Niger, ocurrido el 26 de junio de 2023, defenestro al
presidente Mohamed Bazoum, fue el resultado de una sociedad hastiada por la corrupcion vy el
enriquecimiento ilicito de las autoridades gubernamentales que entregaron sus recursos naturales
a las transnacionales francesas. Sin embargo, lo importante para el futuro de la economia francesa
radica en el hecho que obtiene de Niger entre el 10 y 15% del uranio para que funcionen los
reactores nucleares de sus centrales eléctricas (RT noticias, 2023).

A raiz del golpe de estado, la junta militar de Niger habria suspendido la exportacién de
este metal, con lo cual la economia francesa corre el peligro de quedarse sin un insumo estratégico
para su independencia energética. Este mineral radioactivo tiene una importancia relevante para
la generacién de energia eléctrica hasta el grado en que el propio presidente francés Emmanuel
Macron amenazd a los golpistas nigerinos declarando que: “no tolerard ningln ataque contra

Francia y sus intereses” (RT noticias, 2023).

En este orden, el resentimiento anti francés en Africa tiene raices histéricas, fue uno de los

principales paises que colonizaron el continente, del cual obtuvieron la disponibilidad de recursos
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naturales, pagando casi nada por su explotacion. Hoy las antiguas colonias se han hastiado de la
pobreza que sufren en medio de una tierra pletérica de recursos, “Los registros historicos respaldan
parcialmente las quejas (de los golpistas). EIl dominio colonial francés establecié sistemas
politicos disefiados para extraer valiosos recursos y mantener el control mediante estrategias
represivas” (Mbulle-Nziege, 2023, parr. 6). Este dominio se mantuvo luego de la independencia de

estos paises.

Las expectativas para el crecimiento de la economia francesa no son halaguefias, sobre todo
porque tiene un alto riesgo de afrontar un deficit energético, lo cual vendria a socabar el exiguo
crecimiento de su producto en el mediano plazo, corriendo el riesgo de enfrentar una severa

recesion.

Otro pais con graves problemas econdmicos es el Reino Unido, por el volumen de su
producto interno bruto es considerada por Bloomberg como la sexta economia en el mundo, no
obstante, tras la salida de la Union Europea en el afio 2016 su aparato productivo ha enfrentado
desequilibrios relacionados con el abastecimiento de materias primas provenientes del continente
europeo y la contraccion de la produccion “El crecimiento potencial ha disminuido ademas debido
a una ralentizada a acumulacion de capital, una caida de la migracion neta desde la Unién Europea
y una baja produccion persistente” (BasqueTrade & Investment, 2023, pag. 7).

Lo sintomas més notorios de la recesion en el Reino Unido se presentan desde el afio 2018,
dado que la inversion tanto real como financiera ha sufrido constantes decrementos, de igual forma
el consumo de las familias se ha estancado como consecuencia del bajo crecimiento de los ingresos

reales motivados por el constante indice general de inflacién (BasqueTrade & Investment, 2023).

La economia britanica continlia siendo “el enfermo de Europa”, afectada por multiples
meses de instabilidad politica, que se materializa en constantes huelgas en el sector publico en
contra de la politica de reduccion de impuestos continuada por el gobierno se Rishi Sunak. Segun

el Fondo Monetario Internacional, citado por Cabarias (2023):

(...) las finanzas del Reino Unido se enfrentan a un futuro oscuro y dificil. La organizacion

compartié cifras que auguran un decrecimiento del 0.6% para la economia britanica. Le
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otorgan el titulo mas humillante respecto a sus paises vecinos: sera la peor economia de
todo el G-7 (parr. 1).

El pueblo britanico esta enfrentando una situacion historica, no vista desde la segunda
guerra mundial, las estanterias de los supermercados se encuentran vacias “Primero fueron 10s
huevos y ahora los hogares de Reino Unido han visto recortado su acceso a los tomates, las

lechugas y otra serie de vegetales frescos” (Orgaz, 2023, parr. 1).

De acuerdo con la fuente citada con anterioridad, las personas han aumentado la demanda
de huevos en lo que va del afio 2023, buscando fuentes de proteinas méas baratas que la carne,
debido el constante aumento de su precio, asimismo, los productores de huevos decidieron
abandonar el mercado por el constante aumento de precio de las materias primas y los insumos
para su produccion, previendo futuras pérdidas. “Ante la falta de lechuga, tomates, pimientos,
pepinos, brocoli, coliflores y frambuesas, los supermercados del Reino Unido han racionado la
venta de verduras y frutas” (Orgaz, 2023, parr. 5).

Esta coyuntura se ha agravado con el aumento en el precio de los combustibles que ha
impactado directamente el precio de la energia eléctrica, lo que ha generado un aumento en el coste
de la canasta bésica de un 17.1% desde inicios del afio 2023. Orgaz (2023) afirma que “los hogares
de Reino Unido se enfrentan, en promedio, a un gasto aproximado de US $ 1.000 al afio mas en

sus visitas al supermercado de lo que gastaban antes” (parr. 10).

Esta serie de desequilibrios econdmicos, principalmente, pero también politicos y sociales,
han provocado que el Reino Unido se encuentre al borde de la recesion técnica, aunque segun la
teoria del ciclo econdmico ya esta en recesion derivado de sus bajisimas tasas de crecimiento. En
enero de 2023, crecid el 0.5%, mientras que en febrero la tasa de crecimiento fue del 0% y en

marzo decrecié en un 0.3%.

El problema de falta de crecimiento de la economia britanica se debe en buena parte a la
contraccion del consumo, la salida de la Unidn Europea, la alta tasa de inflacion y por altimo los
incrementos en la tasa de interés. El Banco de Inglaterra, citado por Forbes México (2023),
“Anunci6 ayer una subida de los tipos de interés del 4.25% al 4.5%, el nivel mas alto desde 2008,

a fin de controlar la inflacion” (parr. 6).
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Los desequilibrios econdmicos que esta experimentando la sociedad britanica son similares
a los que tuvieron que experimentar la mayor parte de paises latinoamericanos en la llamada
década pérdida: los afios 80’s, por lo cual el Fondo Monetario Internacional obligd a estos paises
a implantar los llamados “programas de ajuste estructural”, que contenia medidas que agravaron
mas la situacién y llevaron a casi a la quiebra a muchos de ellos: la crisis de la deuda en México
en 1982, la crisis Boliviana en casi toda la década , las tasas de inflacion por arriba de 1000%,

entre otros muchos ejemplos.

Izquierdo (2023) hace alusion a esta similitud, afirma que este tipo de noticias solian leerse
en la seccion de internacional de los periddicos, estas noticias provenian de lugares lejanos del
tercer y cuarto mundo (Latinoamérica, Asia y Africa), “Palabras que no formaban parte del
vocabulario comienzan a aflorar cada vez con mayor asiduidad. Términos como
desabastecimiento, inflacion, crisis y hasta racionamiento irrumpen ahora en las conversaciones

cotidianas. Gran Bretafia entr6 en estado de alerta” (Parr. 1).

El Reino Unido, se ha convertido en una sociedad que esta sola y sin ayuda, a raiz de la
salida de la Union Europea, sin cheques europeos para amortiguar la pobreza debe enfrentar la
recesion con los escasos recursos que le quedan que, en su mayor parte, regularmente, van a parar
a las arcas de la corona o de los mas ricos. Con una alta deuda por haber renunciado a Europa, su
salida costara a la hacienda britanica 37100 millones de libras esterlinas. Es plausible vaticinar
con este escenario que el fin del orden liberal que ha reinado en este pais durante décadas esta a

punto de finalizar (Izquierdo, 2023).

En contraposicion, la economia de los Estados Unidos aparentemente se recuper6 de los
desequilibrios provocados por la pandemia, no obstante, los diferentes medios de comunicacion
brindan noticias muchas veces contradictorias, tal es el caso de CNN que un articulo titulado “Para
estos estadounidenses, la recesion ya empez6” afirma que “Sin embargo, los datos apuntan a la
resistencia de los mercados financieros y a una economia nacional que funciona a la perfeccion.
Las acciones han subido este afio: el indice Nasdag Composite registro su mejor primer semestre
desde 1983” (Mena, 2023, parr. 16).
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Para luego afirmar, en este mismo articulo, que para muchos estadounidenses las
consecuencias de la recesion ya los estan afectando, el impacto de los despidos realizados por las
grandes corporaciones afectaran a toda la economia, ya que uno de los cimientos sobre los que se
logré el aumento en el consumo fue el ahorro que los consumidores realizaron durante la pandemia
y la suspension de los pagos estudiantiles, pero los ahorros se terminan y los pagos de la matricula

estudiantil debera volverse a pagar (Mena, 2023).

Es plausible aseverar que la economia norteamericana de nuevo logro sortear efectivamente
la tendencia hacia la recesion y las expectativas de los agentes econdmicos vuelven a ser positivas,
a pesar de las previsiones de crecimiento para el afio 2023, “El producto interior bruto (PIB) crecio
un 0,5% en el primer trimestre del afio (esto es, a una tasa anualizada del 2%), por encima de las
anteriores estimaciones, que apuntaban a un crecimiento trimestral de solo el 0,3%” (Jiménez,
2023, parr. 1).

Lo mismo ocurre con la creacion de empleos, conforme la fuente citada con anterioridad,
se crearon 314000 puestos de trabajo de enero a junio del presente afio, razén por la cual la tasa de

paro es Unicamente del 3.7%, que es una de las mas bajas de la historia reciente del pais.

Por otro lado, el alza en las tasas de interés ha logrado que el indice de inflacion se reduzca,
aunque no a se ha situado a niveles prepandemia bajo desde 9.1% en junio de 2022 al 4% para
junio de 2023, lo cual fue un incentivo para que el consumo se recuperara y crecio a un ritmo del

3.7% durante el segundo trimestre (Jiménez, 2023).

La secretaria del tesoro, Janet Yellen, de EEUU afirmé que “Las politicas econdmicas de
la administracion del presidente estadounidense, Joe Biden, han tenido éxito e impulsan un auge
de la inversion del sector privado y un crecimiento historico del empleo (Camara de Comercio
Colombo Americana, 2023, parr. 1). La afirmacion de la secretaria del tesoro confirma lo anotado
con anterioridad, que la economia estadounidense ha superado con éxito la tendencia hacia la
recesion gue instituciones como el Fondo Monetario Internacional vaticinaron desde principios de

ano.
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Algunos analistas mencionan que las expectativas que el pais cayera en una recesion se
disiparon con los resultados mostrados por la economia durante el primer trimestre del afio 2023,

asi Delgado (2023) menciona que:

Las palabras del presidente de la FED fueron un hecho, y poco a poco se probd que el
empleo seguia fuerte y el consumo resistia, por lo que la economia sobrevivia al momento.
Al verse superado los riesgos de una recesion, reflejada en un descenso de la actividad
comercial e industrial y su afectacion a los salarios, los beneficios y el empleo, EEUU se

ve fuerte y en posicién de continuar su crecimiento econémico (parr. 3).

No obstante, este relativo optimismo respecto del desempefio de la economia
norteamericana, respaldado por el comportamiento de los indicadores macroecondmicos descritos
con anterioridad, al analizar detenidamente los efectos de las medidas de la politica econdémica
seguida por la Reserva Federal -FED- sobre el bienestar de la poblacidn no son los publicitados
por las autoridades. Jerome Powell, presidente de la FED, manifestdé que la economia
estadounidense tendrd una “aterrizaje suave” sin entrar en recesion tras la subida de los tipos de

interés, sin embargo, para Jiménez (2023) la situacion en contraria al discurso oficial:

Las subidas de tipos de la Reserva Federal han provocado un aumento de los costes de las
hipotecas, los préstamos para automoviles y otros bienes duraderos, las tarjetas de crédito
y los préstamos a empresas, pero el ahorro acumulado durante la pandemia ha servido para

compensar en parte ese efecto (parr. 2)

Si bien las autoridades monetarias norteamericanas informaron que se superé el riesgo de
recesion, el desorden bancario unido al comportamiento de la confianza del consumidor y las
ventas minoristas muestran que la economia se desacelera. EI sector manufacturero ha
experimentado una contraccion sostenida en los ultimos cinco meses y el sector inmobiliario ha
mostrado varios meses de caidas en las ventas, con lo cual la probabilidad de que Estados Unidos
entre en recesion en los proximos 12 meses aumentd de 55% en febrero al 87.8% en abril (Banco
Base, 2023).

Otro aspecto que no debe perderse de vista, se relaciona con el peso que tiene el consumo

de las familias y del gobierno en el PIB de este pais, “El consumo representa 70.9% del PIB de
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Estados Unidos y tiene como determinantes la confianza de los consumidores, el nivel de inflacion,
el ingreso personal disponible y el otorgamiento de crédito.” (Banco Base, 2023, p. 9). Otro dato
importante, proveninte de la misma fuente, es que el consumo de las familias mayoritariamente se

realiza al crédito, asi lo manifiesta Banco Base (2023)

(...) El saldo del crédito de la banca comercial acumulaba a febrero, 30 meses consecutivos
de crecimineto (...) la razon de crédito al consumo sobre salarios subi6 de 1.85 veces en
febrero de 2022, a 1.90 veces en febrero 2023, implicando que el saldo en crédito al

consumo es casi el doble del salario mensual de los trabajadores en Estados Unidos (p. 10).

A continuacion, se presenta la tabla 2, que contiene un resumen de las cifras que integran
el PIB de Estados Unidos durante el primer trimestre de 2023 comparado con los resultados

calculados para el cuarto trimestre del afio 2019.

Tabla 2
Resumen del PIB por componente afios 2019 y 2023
Crecimiento trimestral  Crecimiento trimestral 4

Cuenta ) )
1 trimestre 2023 % trimestre 2019 %
PIB real 0.26 531
Consumo privado 0.91 8.47
Inversion bruta privada -3.28 3.44
Exportaciones 1.18 1.49
Importaciones 0.73 12.96
Gastos de gobierno 1.15 3.61

Nota: Fuente: Elaboracién Banco Base, Perspectiva Econdmica de Estados Unidos,

p. 2

Las cifras presentadas en la tabla 2, demuestran que la economia estadounidense no ha
alcanzado las cifras reportadas antes de la pandemia, la diferencia entre ambos periodos es
sumamente grande, evidenciando que el criterio vertido acerca de que este pais tiene el 87.8% de

probabilidad de entrar en recesion no esta alejado de la realidad.

Uno de los aspectos mas importantes para evitar o salir de una recesion radica en el hecho

de incrementar la inversion real (maquinaria, equipo, tecnologia y edificaciones, entre otros), con
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el objeto de crear empleo y de esta manera expandir la demanda agregada y con ello alcanzar
mayores tasas de crecimiento del PIB. Sin embargo, la distribucién de la nueva riqueza generada
en el pais norteamericano se constituye en un obstaculo para que el consumo de los hogares sea

un vehiculo de la recuperacion, dado que:

(...) los blancos poseen el 84,1% de la riqueza, por encima del porcentaje de la poblacion
que representan, frente al 4,1% de los afroamericanos, el 2,4% de los hispanos, y el 9,5%
de otras razas. ¢Desigualdad?: EI 1% de hogares mas adinerados del pais acaparé en el

pandémico 2020 el 35% de la nueva riqueza creada (Trudeau, 2022, parr. 3).

Otra fuente confirma datos similares, segun Mohorte (2021) durante los Gltimos tres afios
la riqueza ha pasado de US $ 10.5 billones de dolares a US $ 11.8 billones de ddlares, en tres afios

la riqueza del 1% de la poblacion aumenté en US $ 1.3 billones de doélares.

Asimismo, la deuda que pesa sobre los hogares hace mucho menos viable evitar la recesion,
ya que el endeudamiento no proviene Unicamente de la adquisicion de bienes para el consumo sino
también de los préstamos para estudiar una carrera universitaria y de los gastos médicos. La deuda
de los hogares estadounidenses alcanzé a principios del afio 2023 US $ 17.05 billones de ddlares,
la deuda promedio de un adulto alcanzé US $ 58600, la duda en tarjetas de crédito a febrero del
mismo afio alcanzé US $ 986 mil millones. La deuda por servicios médicos es la principal causa
de quiebras personales, los estadounidenses con deuda médica tienen un saldo entre US $ 15000
y US $ 35000 (Mundo Econémico, 2023).

Como puede deducirse, la economia nimero uno del mundo, la estadounidense, muestra
signos de una severa recesion, iniciando por las quiebras bancarias a inicios del afio (Silvergate
Bank, Silicon Valley Bank y Signature Bank), el endeudamiento de los hogares (tarjetas de crédito,
préstamos estudiantiles, deudas hipotecarias y servicios médicos), asi como la caida de la inversion
real (inversion fija bruta, maquinaria y equipo), lo que traera serios desequilibrios en la economia

mundial derivado del peso en el comercio internacional de este pais.

Los efectos perniciosos seran irradiados principalmente a aquellas economias que tienen

fuertes lazos comerciales con este pais, como es el caso de Guatemala, los cuales deberan enfrentar
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una contraccion de las exportaciones, subida de los tipos de interés y depreciacion del tipo de

cambio, entre otros, lo que impactara en el crecimiento del producto interno bruto nacional.

En otro orden de ideas, el Japon es considerado por Bloomberg como la tercera potencia
economica mundial, con arreglo a datos del sitio DatosMundial.com, aunque su economia se
desarrolla en un constante bucle de recesion estancamiento, desde la crisis de “los tigres asiaticos”
a finales de la década de los 90’s hasta la crisis generada por la pandemia de coronavirus, la

economia japonesa padece de constantes recesiones de las cuales parece no poder salir.

Asi lo confirma Navarro (2021) en el articulo titulado “La economia japonesa post burbuja:
tragedia y ruina de una nacion que iba a dominar el mundo” (este titulo es sugestivo de lo que hoy
representa este pais), “Japon no es una amenaza de nuevo, sino que su economia estancada y su
poblacion envejecida hacen que su papel en el mundo esté en declive frente al auge de otros” (parr.
1), estos otros son paises como China, India y Corea del Sur, que desde hace muchos afios han
presentado altas tasa de crecimiento, tanto del producto interno bruto como de su sector industrial.

La economia de este pais no pudo recuperarse de la crisis de los afios noventa, resultado de
una burbuja financiera que llevé a la quiebra de sus principales bancos, una contraccion de la
inversion y la existencia de un volumen de créditos incobrables, que llegaron a constituirse en el
12.5% del PIB japonés. Segun las autoridades del Banco Central del Japén, la crisis de los noventa
estaba bajo control, no obstante, en el afio 2007 vuelven a presentarse los problemas de crecimiento
(Fortuiio, 2020).

La economia japonesa presentd tasas de crecimiento del producto bajas antes de 2010, en
algunos casos fueron negativas, sin embargo, fue en este afio que el pais volvid a experimentar una
nueva recesion, con una caida del 6% de su producto; nuevamente en el afio 2014 vuelve a
experimentar otra recesion, ahora con una contraccion del 8.5%; en el afio 2018 se reporta una
nueva recesion, una contraccion del 3.5%; vy, finalmente, en el afio 2019, afio pre pandemia, la

economia japonesa vuelve a entrar en recesion, esta vez la caida fue del 7% (Fortufio, 2020).

Le economia del Japdn se mantiene entre recesiones permanentes, razén por la cual ha
experimentado mas de dos décadas de estancamiento econémico, lo cual viene a agravarse por la

pobreza de sus ciudadanos, lo cual se deriva de la diferencia en la distribucion de la riqueza entre
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la poblacion, el nivel de desigualdad de la sociedad japonesa la caracteriza como una de las
sociedades mas desiguales del mundo, “(...) la idea de sociedad desigual para explicar la
profundizacién de la pobreza y el sentimiento de desesperanza que se agudiza en ese pais,
especialmente entre los jovenes, y los efectos que esta situacion tiene en el modelo econémico

japonés (Loaiza et al., 2016, p. 175).

La sociedad japonesa dista mucho de ser el modelo idealizado conocido como: “el milagro
japonés”, que consistio en alcanzar tasas de crecimiento del producto interno bruto del 10% o mas
entre las décadas de los 60 y 80, sin embargo, la realidad es distinta “la sociedad japonesa dista de
ser asi, su homogeneidad e igualdad son cuestionadas por temas como la diferencia de etnias, las
minorias invisibilizadas y el fendmeno en aumento: la pobreza (Loaiza et al., 2016, p. 174).

La realidad en que vive el pueblo japonés es de pobreza, empleos mal pagados y precarios,
inequitativa distribucion de la riqueza, los procesos productivos de las grandes transnacionales en
su mayor parte ocupan robots, lo que ha desplazado a los trabajadores especializados. Al respecto

Sugimoto citado por Loaiza et al. (2016) menciona que

Desde el estallido de la economia burbuja y la permanente crisis que afronta Japén, su
sociedad es considerada como kakusashakai, “sociedad desigual”. Esa estructura
econdmica que lo ubicé como la segunda economia en el mundo sufre las consecuencias
de la recesion. Su poder sustentado en la estabilidad laboral se desvanece ante el fenémeno

de los trabajadores eventuales, los nuevos pobres con trabajo (p. 174).

En otro orden de ideas, la economia italiana, aunque muestra indicadores
macroecondmicos positivos y la perspectiva del crecimiento del PIB son positivas, al igual que
todas las economias analizadas hasta ahora, muestran signos de una deficiente distribucion del
ingreso, baja tasa de crecimiento del producto, pero lo méas preocupante radica en el hecho del

envejecimiento de la poblacion.

Asi, de acuerdo con las cifras publicadas en el sitio CaixaBank Research, la tasa de
crecimiento del producto interno bruto para Italia en el 2023 sera de 1.1%, menor al que alcanzado
en el afio 2022 que ascendid a 3.8%, lo cual demuestra que esta economia tiene problemas para
que su producto crezca de manera tendencial. Sin embargo, en 2023 la economia de la tercera
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potencia del euro se contraerd y solo crecera un 0,6 % -contra el 2,4 % augurado en abril- para

luego volver a crecer un 1,8 % en 2024 y un 1,5 % en 2025.

La economia italiana ha crecido mas que cualquiera de las economias mas importantes del
mundo, asi, por ejemplo: en el afio 2022 la economia italiana crecié a un ritmo de 3.7, mientras
que Estados Unidos a un 2.1% Canada 3.4%, Alemania 1.8 y Francia 2.6%. Tras veinte afios de
estancamiento econémico, Italia siempre ha estado a la cola de Europa, este renacimiento es debido
a las politicas implantadas por los dos Gltimos primeros ministros, principalmente Draghi y la

continuidad de sus aciertos por Giorgia Meloni (Fumagalli, 2023).

Uno de los aspectos que es conveniente analizar en el caso de la economia italiana, reside
en el hecho que las mediciones realizadas del crecimiento econdmico del pais no son del todo
correctas, ya que para el analisis del comportamiento de la economia debe hacerse con un nimero
de afios representativo con el objeto de anular la influencia que las fluctuaciones ciclicas tienen
sobre los datos a mediano plazo. Las cifras italianas se presentan para los afios 2021 y 2022, sin
considerar que en el afio 2020 su economia cay6 un -8.9%, la mayor caida de Europa, con lo cual

sus indicadores macroecondémicos estan manipulados (Fumagalli, 2023).

Otro aspecto que contribuye a mejorar el volumen de los indicadores, por lo menos en los
altimos dos afos, es el llamado “Superbonus”, fue una medida de tipo fiscal emprendida por el
Gobierno de Mario Draghi con el objeto de incentivar la inversién en la produccion y adquisicion
de equipo industrial. Consistié en devolver el 10% como incentivo fiscal sobre el total de la
inversion realizada. Este incentivo tuvo un impacto de 21 mil millones de euros en las finanzas

publicas italianas, lo cual vino a aumentar la deuda del pais. (Fumagalli, 2023)

La economia italiana sufre los mismos problemas estructurales que le han caracterizado
durante las ultimas décadas, problemas que los sucesivos gobiernos no han logrado solucionar,
desarrollando un modelo econémico que evite las constantes crisis que ha experimentado Italia en
los ultimos afios, problemas que repercuten directamente en la desigualdad en la distribucién del
ingreso, entre otros, que cada vez hacen que la poblacion se manifieste en contra de los gobernantes

y mas recientemente estén solicitando la salida de la Union Europea.
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La economia italiana tiene los mismos problemas estructurales que la han caracterizado
durante las tres ultimas décadas: la excesiva precariedad laboral que no permite aprovechar
las economias de escala (aprendizaje y red), que hoy son la base del crecimiento de la
productividad; la escasa inversion en investigacion y desarrollo; la disminucion de la
inversion en formacion, educacion y sanidad, es decir, en los sectores de reproduccion
social que hoy son fundamentales para garantizar la competitividad de un pais; la ausencia
de una politica industrial que favorezca el crecimiento del tamafio medio de las empresas;
y un sistema fiscal y unas redes de seguridad social inadecuados y distorsionados
(Fumagalli, 2023, parr. 19).

La economia italiana presenta sefiales de una desaceleracion de su aparato productivo en
el mediano plazo, mala distribucion de la riqueza generada, lento crecimiento del consumo y baja
tasa de crecimiento de la inversion, entre otros. Aspectos éstos que se agravaran, derivado del
hecho que recientemente el alza en la tasa de interés en la Union Europea para contrarrestar la
inflacion golpeara el mercado de bienes de consumo, al limitar el uso de crédito de las familias,

combinado con una contraccién en la inversion ya que el costo del dinero serd mas alto,

(...) las alzas de las tasas de interés del Banco Central Europeo han incrementado los costos
de endeudamiento, lo que frend la inversién privada e impulso los costos del servicio de la
deuda. Como resultado de ello, la tasa de crecimiento del PIB de este afio deberia terminar
en alrededor del 1,1-1,2%, antes de desacelerarse ain mas en 2024 (Subacchi, 2023, parr.
3).

Las economias europeas adolecen de un modelo econémico, politico y social que les
permita desarrollar su aparato productivo sin amenazas constantes de recesiones 0 Crisis
economicas. Las expectativas de que la eurozona entraré en recesion se confirmaron en la primera
semana de agosto del afio 2023, asi lo anuncia el diario digital OndaCero (2023) en un articulo
titulado: “La eurozona entrd en recesion técnica tras contraerse un 0,1% en el primer trimestre”,

en el cual se informa que:

Durante los primeros tres meses de 2023, el producto interior bruto (PIB) de la

zona euro registré una contraccion del 0,1%, lo cual implica la entrada en recesion técnica
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de la economia de la region, después de la caida de la actividad también del 0,1% en el
cuarto trimestre de 2023, segun la Gltima revision del dato publicada por Eurostat (parr.
1).

La misma situacion vive Alemania que entro en recesion, el PIB de este pais se contrajo en
0.3% y el trimestre anterior 0.5% , el resto de economias de la Union Europea tuvieron un trimestre
de estancamiento y luego otro de recuperacion, aunque la tasa de recuperacion es exigua: Francia
0.2%, Italia 0.6 y Espafia 0.5%, el riesgo de una recesion para la Europa es inusualmente alto, lo

mismo ocurre en los Estados Unidos (Onda Cero, 2023).

Las cifras mostradas con antelacién, asi como los argumentos de distintos analistas y
expertos, expresados en articulos y diarios digitales, permiten afirmar que la economia de los
paises del G-7 experimentaran desequilibrios econdmicos que desembocaran (en el corto plazo
entre finales del afio 2023 y mediados del afio 2024) en una recesion profunda para luego, en el
largo plazo, entre los afios 2025 y 2026, experimentar una nueva crisis econémica que afectara al
mundo entero, no obstante, el grupo de paises conocido con el acronimo de los BRICS amortiguara

el efecto de estos desequilibrios, reduciendo el impacto de la crisis en el resto de paises.
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Capitulo 4
Situacion de la seguridad alimentaria en Guatemala

4.1 Politica nacional de seguridad alimentaria
Formulada por el gobierno presidido por Oscar Berger Perdomo, fue aprobada para su

ejecucion el 14 de septiembre de 2005. El documento fue elaborado por un grupo de expertos (en
el documento no se menciona el nombre de éstos), que luego de finalizado fue discutido,
enriquecido y consensuado con los integrantes de la “Mesa Nacional Alimentaria”, como

representantes de la sociedad civil en dicha materia.

En la introduccion del documento se manifiesta que “Una alta proporcion de la poblacion
guatemalteca se encuentra deficientemente alimentada y nutrida, lo que limita su futuro y reduce
sus opciones de desarrollo humano” (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2005, p. 1), lo
cual sienta las bases de los alcances que se esperan lograr con la politica: el derecho de todo
guatemalteco a alimentarse adecadamente, lo que implica una alimentacion de calidad y en

suficiente cantidad para alcanzar una vida saludable.

La politica tiene su antecedente mas inmediato en el Acuerdo Gubernativo No. 55-2002, a
través del cual se crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional (CONSAN),
cuya funcion principal radica en el combate a la inseguridad alimentaria. Durante ese mismo afio,
este ente gubernamental es disuelto y se crea el Vice Ministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como una dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
mediante Acuerdo Gubernativo 90-2003 (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2005).

La politica presenta un diagndstico acerca de la situacién alimentaria en Guatemala,
resaltando el hecho de la existencia de un déficit alimentario de 200 kilo calorias per cépita, esta
deficiencia es el resultado directo de la dependencia externa de los cereales, asi como su precio en
el mercado exterior, la falta de infraestructura productiva, vial y de servicios basicos que limita el

acceso a los alimentos a un segmento significativo de la poblacién.

Se menciona, como otra limitante para una buena alimentacion el acceso de la poblacion a
los alimentos derivado de la pérdida del poder adquisitivo de los ingresos, lo que reduce el poder

de compra, ademas, los deficientes patrones de consumo los cuales repercuten en una mala calidad
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nutricional. Se ha registrado un incremento en el consumo de bebidas carbonatadas, bocadillos

sintéticos y saborizantes artificiales.

El propdsito de la politica se centra en “Proporcionar un marco estratégico coordinado y
articulado, eficiente y permanente, entre el sector publico, sociedad civil y organismos de
cooperacion internacional, que permita garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
entendido como derecho de la poblacion (...) (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2005,

p. 11), para alcanzar dicho proposito la politica se regira por 10 principios.

Entre los principales principios se menciona la “soberania alimentaria” lo cual significa
que sea el Estado guatemalteco quien define la modalidad, época, tipo y calidad e la produccién
alimentaria. Otro principio importante es el que se refiere a la integralidad de la politica, lo cual
se traduce en que se deberd tomar en cuenta el ordenamineto territorial, la diversidad cultural,

educacidn y salud, entre otros.

La sosteniblidad es otro de los principales principios de esta politica, lo que supone que la
produccién de alimentos se base en modelos de produccion sostenibles, tanto desde el punto de
vista econdmico como ambiental, para lo cual se prevé dotar de los recursos que se estimen
nencesarios. Finalmente, la descentralizacion a través de la cual la toma de decisiones respecto
del manejo de los recursos se trasladara a los ambitos municipales, para lo cual se emitiran las

disposiciones respectivas.

Para la organizacion del proceso estratégico que guiard la formulacion y ejecucion de la
politica se definen cinco ejes transversales: ambiente, priorizar a la poblacién vulnerable, salud,
vulnerabilidad ante desastres y agua potable para el consumo humano. En cada uno de los ejes

transversales se define en qué consiste cada uno y lo que abarca.

Luego de los ejes transversales se formulan nueve objetivos, es de suponer que son las
lineas estratégicas del plan ya que no se mencionan en otro apartado del documento, dichos
objetivos estan encaminados a alcanzar la seguridad en la disponibilidad de alimentos, en calidad
y cantidad para la poblacion, mejorar el acceso a los alimentos, fortalecer los mecanismos de

prevencion de los problemas nutricionales, dando prioridad a la poblacion mas vulnerable e

52



implementar un sistema nacional de informacion sobre la seguridad alimentaria y nutricional que

respalde la toma de decisiones oportunas cuando la situacion lo amerite.

Para operativizar los objetivos de la politica, se disefiaron 11 estrategias, sin embargo, no
se establecio con claridad a que objetivo pertenece cada una de las estrategias, lo cual representa
una seria limitante dentro de la formulacién de la politica, dado que cuando se evalUe el logro de
los objetivos propuestos y consecuentemente el impacto de la politica en la poblacion meta, no se
disefiaron los mecanismos para establecer como la puesta en marcha de cada estrategia contribuy6

al logro de cada uno de los objetivos, es decir, qué estrategia contribuira al logro de cuél objetivo.

Una de las principales estrategias a implantar con la politica, se relaciona con el
funcionamiento del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional, el cual efectivamente
funciona en la actualidad, que tiene mucha relacion con otra de las estrategias definidas:
concentracion y articulacion de los actores principales, que persigue la coordinacién

interinstitucional.

La promocidn de sistemas de produccién sostenibles es otra de las estrategias definidas,
que tiene por objeto fortalecer las cadenas productivas, asi como la reduccion de la cadena de

comercializacion acercando al productor directo con el consumidor.

Otro aspecto que abarcan las estrategias formuladas se relaciona con la priorizacion de
poblaciones y areas geogréficas, lo cual significa la focalizacion de la asistencia alimentaria para
la poblacion, fundamentalmente se persigue: “Identificar grupos de poblacion y areas geograficas
con alta vulnerabilidad alimentaria y nutricional, con énfasis en mujeres embarazadas, lactantes y
nifios menores de 3 afios (sic), focalizando acciones y recursos en la lucha contra la desnutricion,

el hambre y la pobreza” (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2005, p. 20).

De las estrategias formuladas, solo en dos casos existe coincidencia con un objetivo
planteado, ambos se refieren al establecimineto de un sistema de informacion, lo cual viene a
confirmar que no existe coherencia entre los objetivos y las estrategias. De acuerdo con la
jerarquia de objetivos dentro de la planificacion estrategica, las estrategias se constituyen en los

elementos que permiten el logro de los objetivos estratégicos, por ello para cada objetivo
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estratégico deben formularse dos 0 mas estrategias, a través de las cuales se evaluera el alcance de

dichos objetivos.

Las demas estrategias estan relacionadas con la formacién de capital humano para el
monitoreo y fiscalizacion de los procesos contemplados en la politica; respeto a la diversidad
étnica y cultural para que sean respetados los patrones de consumo de la poblacién; y la

articulacién con otras politicas nacionales de desarrollo.

Para concretar los resultados mediante los cuales la politica nacional de seguridad
alimentaria y nutricional prevé alcanzar su propésito, se presentan nueve ejes programaticos, los
cuales abarcan seis campos de accién y tres corresponden al funcionamineto del sistema nacional
de seguridad alimentaria y nutricional (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2005). Sin
embargo, estos enunciados carecen de temporalidad, es decir, la priorizacion de las acciones que
se espera realizar, de tal cuenta que no se especifica si la creacion del sistema tiene prioridad sobre
las acciones de dotar de alimentos a la poblacion, por ejemplo.

Esta deficiencia es perceptible, cuando se analiza el orden en que se presenta cada eje
programatico. Se inicia con la presentacion con el numeral 10.1 “Disponibilidad de alimentos”
cuya orientacion apunta a que la poblacién tenga acceso a los alimentos, pero la creacion del
sistema que permitira el funcionamiento de la politica se presenta en el numeral 10.7
“fortalecimiento institucional”, el cual incluye dentro de sus acciones el establecimiento del

sistema.

Adicionalmente de no presentar una priorizacién de las acciones mediante la definicion de
la temporalidad, tampoco se incluye qué instituciones seran las responsables de ejecutar cada una
de las acciones programadas, asimismo, carece de la asignacion presupuestaria para respaldar

financieramente la ejecucion de los componentes de los ejes.

A manera de ejemplo se presentaran tres acciones que estdn contempladas en la
programacion de la politica, el primera se relaciona con el eje 10.2 “Acceso de la poblacion a los
alimentos” uno de sus componentes “Sobre la base de estudios y diagnosticos impulsar programas
de asistencia alimentaria y nutricional entre la poblacion mas necesitada” (Presidencia de la

Republica de Guatemala, 2005, p. 22).
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Como puede observarse, la accion descrita con anterioridad no presenta los elementos
minimos que deben considerarse para que el enunciado cumpla con los requerimientos de la técnica
de planificacion. En primer lugar, no se define la temporalidad de la accion, es decir, en cuanto
tiempo deben estar formulados dichos “estudios y diagndsticos”. En segundo lugar, no se define
qué institucion o quiénes son los responsables de su formulacion y, en tercer lugar, este objetivo

operativo no cuenta con una asignacion presupuestaria estimada.

En el eje programatico 10.1 “Disponibilidad de alimentos” se incluye la accion “Monitorear
tipo, existencias y calidad de alimentos basicos en el ambito local y comunitario, para prevenir y
atender contingencias y eventos climaticos” (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2005, p.
22). Este enunciado presenta iguales falencias que el anteriormente mencionado, carece de
temporalidad, cuando iniciard a realizarse el monitoreo, asi como su periodicidad, tampoco

presenta qué instancia sera responsable y cual es el costo en que se incurrira institucionalmente.

En el plano internacional, se menciona que la politica tendrd& un componente de
cooperacion internacional, a pesar de que no se menciona qué organismos de cooperacion

internacional pueden brindar ayuda y de qué tipo.

Derivado de lo anterior, es plausible afirmar que la politica tiene una serie de acciones a
realizar en forma desorganizada, sin priorizar cada una de las acciones y carece de sustento
financiero. Sin embargo, a las falencias metodoldgicas presentadas con anterioridad, debe
agregarse el hecho que el proceso de la planificacién no muestra coherencia légica, lo cual significa

la inexistencia de logica vertical y horizontal entre sus componentes.

En este sentido, el proceso de planificacion debe formularse tomando en consideracion la
I6gica vertical entre sus componentes, de tal cuenta que las acciones a ejecutar deben desprenderse
de los objetivos a mediano plazo, los objetivos de mediano plazo deben corresponder a las lineas
u objetivos estratégicos y éstos derivarse del propésito enunciado. La politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional carece de esta l6gica, por ello se presentan de forma aislada y

sin conexidn su propdsito, objetivos, las estrategias y los ejes programaticos.

Estas circunstancias no permitirdn en el futuro evaluar el impacto de la politica en la

seguridad alimentaria de la poblacion, asimismo, los enunciados planteados en la politica tienen a
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privilegiar las acciones sobre los impactos que se espera alcanzar con su ejecucion. De lo cual se
puede afirmar que la politica estd integrada por una serie de “buenas intenciones”, sin definir
responsables y completamente desfinanciada, lo cual lleva a concluir que el gobierno no asumira

la responsabilidad por los resultados e impactos que se logren con la implementacion de la politica.

4.2 La seguridad alimentaria en Guatemala y la recesion econémica mundial

Durante el presente siglo, Guatemala ha experimentado constantes movimientos en la
actividad econémica. Dichos desequilibrios inician con el mismo siglo XXI, desde el afio 1997
hasta el afio 2000 se present6 la crisis de los “tigres asiaticos” que surge como consecuencia de
altos niveles de endeudamiento, asi como disminucion acelerada de las reservas monetarias

internacionales.

A esta crisis le siguioé una mas, esta vez el epicentro fue Estados Unidos, y se conoce como
la crisis de las empresas puntocom (inici6 en el afio 2000), que consistio en el aparecimiento de
una burbuja financiera en la cotizacion de las acciones de las empresas tecnolégicas vinculadas a
internet, muchas de estas empresas no contaban con una sede fisica y sus acciones fueron vendidas
de forma fraudulenta por los especuladores del Wall Street, derivado de lo cual, cuando la mayor
parte de empresas estuvieron imposibilitadas de obtener financiamiento y pagar los beneficios a
sus accionistas se fueron a pique, iniciando nuevamente otra crisis que durd hasta finales del afio
2002.

En el afio 2008, se volvid a presentar otra crisis financiera, una vez mas el epicentro fue en
Estados Unidos, con alcances mucho mayores para el mundo que las dos anteriores. Nuevamente,
la voracidad de los especuladores de Wall Street cre6 lo que se conoce con el nombre de
“instrumentos financieros complejos” cuya caracteristica particular es que no estan asociados al
comportamiento de la produccion y consumo de bienes y servicios sino a otra serie de variables
que estan relacionados mas con el azar que con el comportamiento de la economia. Un ejemplo
clasico de estos derivados es la inversién a futuro sobre el comportamiento del precio del petréleo,
es decir, es una apuesta, ya que la “inversion” se dirige a acertar si el precio del petréleo subira,

bajara o sera igual al previsto por los precios en los mercados a futuro del carburante.
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En este sentido, los bancos comerciales empezaron a desarrollar funciones de la banca de
inversion y realizaban préstamos que luego vendian como activos de alta calidad, es decir,
altamente confiables y de alto rendimiento, no obstante, la mayor de los préstamos que incluian
estos “portafolios de inversion” fueron créditos con alto riesgo (activos toxicos), toda vez que
fueron otorgados sin ninguna evaluacién de la capacidad de pago del prestatario, lo cual vino a
evidenciarse cuando la Reserva Federal en el afio 2006 subio las tasas de interés del 1 al 5.25%,
cuya repercusion directa fue que muchos deudores no pudieran hacer frente a sus deudas y
perdieron sus viviendas, y el sistema bancario estuviera imposibilitado de hacer frente a sus

obligaciones.

Esta crisis afect6 a la mayor parte de los paises del mundo, ya que sus empresas, fondos de
pensién, mutuales de créditos, etc., invirtieron en estos valores y los bancos, derivado del impago
de las hipotecas, estuvieron imposibilitados de pagar el capital y los rendimientos de la inversion
a los tenedores de los valores, lo cual ocasiono la quiebra de muchas instituciones bancarias (y en
general de empresas), a lo largo del mundo. Entre estas instituciones se pueden mencionar Lehman

Brothers, American International Group (AIG), Bear Stearn y Fannie Mae y Freddie Mac.

Otros bancos no se fueron a la quiebra por las operaciones de salvataje realizadas por los
diferentes gobiernos, por ejemplo: Hypo Real Estate Bank de Alemania. De acuerdo con el
periodico El Mundo, en un articulo titulado “los protagonistas de la crisis” el gobierno de Estados
Unidos gasté US $ 700000 millones de ddlares en operaciones de salvataje para equilibrar las
operaciones de los principales bancos, otros paises hicieron lo mismo y contrajeron deuda soberana

para saldar las deudas de los bancos, lo cual dio paso a una nueva crisis, ahora en Europa.

De esta crisis, los contribuyentes de los paises europeos fueron los mas afectados pues los
gobiernos asumieron la deuda de los bancos y debieron recortar los presupuestos destinados a
atender prestaciones sociales y destinarlos a atender el servicio y la amortizacion de la deuda

contraida. Los paises mas afectados fueron Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal.

Si bien, los efectos de esta crisis no se irradiaron al resto del mundo la poblacion europea

sufrio graves consecuencias, como el desempleo, bajas tasas de crecimiento y muchas empresas
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publicas fueron privatizadas, como efecto de los paquetes econémicos a cumplir como condicion

para recibir ayuda del banco central europeo.

Si bien la economia mundial inicio el proceso de recuperacion entre los afios 2015 y 2019,
en el afio 2020 se presenta en el mundo un evento catastréfico que trajo consigo una nueva crisis:
la pandemia de COVID-19. Las medidas sanitarias para contener la pandemia fueron draconianas,
el cierre de los paises y cuarentenas que ocasionaron el desplome de la actividad productiva, el
rompimiento de las cadenas de suministro, el incremento desproporcionado de la pobreza en el

mundo, la escasez de bienes y servicios, entre otros.

A la fecha la crisis generada por la enfermedad adn afecta a las economias del mundo
entero, cuyas manifestaciones se perciben en altas tasas de inflacidn, incremento de la deuda

publica, altas tasas de interés, reduccion de la demanda agregada y bajas tasas de crecimiento.

Aun asi, la economia mundial mostraba signos de recuperacion, no obstante, se vuelve a
presentar un evento que nuevamente vino a desequilibrar la incipiente recuperacion: la guerra entre
la Federacion de Rusia y Ucrania. Paraddjicamente, no fue en si misma la guerra la que ocasiond
el alza en los derivados del petrdleo, los alimentos, las materias primas y el transporte, sino mas
bien, las sanciones que el occidente colectivo impuso a la Federacion de Rusia por la “invasion™ a
Ucrania. Actualmente, la economia mundial estd experimentando fuertes desequilibrios
economicos derivados del incremento en los precios de las “commodities”, mercancias que se
utilizan para la produccion de bienes y servicios, como el petroleo, metales preciosos, alimentos,
etc.

A grandes rasgos estas son las crisis que Guatemala ha debido enfrentar en lo que va del
siglo XXI, cada una de las cuales ha presentado diferentes retos para la estabilidad y el crecimiento
economico, tales como: altas tasas de inflacion, contraccion de las exportaciones y las remesas
familiares, entre otros. Las repercusiones para la poblacién mas pobre han sido profundas, sobre
todo en su nivel general de bienestar, aumentando los niveles de pobreza y pobreza extrema, pero

principalmente la inseguridad alimentaria.

Para comprender a cabalidad cudles son los efectos de la recesion mundial del afio 2022 en

la economia guatemalteca se tomara como antecedente los desequilibrios experimentados luego
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de la crisis de las hipotecas subprime en el afio 2008 para luego analizar como se encuentra la

situacion de la poblacion en el afio 2022.

Uno de los primeros signos que se presentaron fue el estado de calamidad publica a causa
del hambre que en el afio 2009 azotaba al pais. Al respecto Guerena (2010) afirma que “Aunque
una prolongada sequia agravo la situacion, lo cierto es que Guatemala se encuentra sumida en un
estado permanente de inseguridad alimentaria” (p. 1). De acuerdo con esta autora uno de cada dos
menores de cinco afios experimentd desnutricion cronica, principalmente los nifios que habitan el

area rural, en la cual los salarios no alcanzan al menos para cubrir el costo de la canasta basica.

Aunque Guatemala se considera un pais rico en recursos naturales, es el quinto pais
exportador de azUcar y café en el mundo, es incomprensible que el 49% de los nifios menores de
cinco afios sufran desnutricion cronica, eso involucra a mas de un millén de menores, el hambre
se concentra con mayor intensidad en el area rural, de hecho, las poblaciones indigenas duplicaban
los niveles de desnutricion a nivel nacional, Guerefia (2010).

Si bien es cierto que el gobierno guatemalteco cuenta con un marco legal y organizacion
institucional que le permite hacer frente a los problemas de inseguridad alimentaria de la
poblacion, cuenta con la primera politica de seguridad alimentaria en Latino América, las
instituciones no cuentan con los medios reales para hacer valer dicha legislacion y contrario a
mejorar su operatividad, el gobierno crea estructuras paralelas que asumen sus funciones y las

vuelven inoperantes, Guerefia (2010).

Uno de los principales problemas que afronta la poblacion para satisfacer sus necesidades
béasicas se relaciona directamente con su nivel de ingresos, los cuales no les han permitido al menos

adquirir las mercancias que conforman la canasta bésica, asi lo manifiesta Guerefia (2010):

El problema es que la mayoria de las personas sobreviven con menos del salario minimo
legal, que en 2008 era inferior a 1.500 quetzales (140 euros). Ese mismo afo, la canasta
béasica de alimentos costaba unos 1.900 quetzales (178 euros). Es decir, el salario minimo
estd 400 quetzales por debajo de lo que se necesita para subsistir, y mucho mas alejado ain

de la canasta basica vital 18 calculada en unos 3.400 quetzales (318 euros) (p. 6).
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Otro aspecto que no puede dejar de mencionarse lo constituye la concentracion de la tierra
en pocos propietarios, no solo en cantidad sino en calidad, que repercute en los ingresos de la
poblacion que se dedica a la agricultura, “(...) el 8% de los agricultores comerciales concentran
casi el 80% de la superficie cultivable, mientras que el 92% de los productores de subsistencia e

infrasubsistencia solo utilizan el 22% de la tierra” (Guerefia, 2010, p. 6).

Otro problema, relacionado con la posesion de la tierra, que el gobierno de Alvaro Colon
se abstuvo de solucionar lo constituyd el saqueo de tierras comunales en favor de los grandes
terratenientes e industriales poderosos, y en su lugar criminaliz6 a la poblacion victima del despojo
por parte de empresas mineras, el monocultivo, centrales hidroeléctricas (que impiden el acceso al
agua para los cultivos de los pequefios productores) y las industrias del cemento, que terminaron
por expulsar y reducir, la ya exigua cantidad de tierra, de la poblacion dedicada a la pequefia

agricultura, principalmente de subsistencia (Guerefia, 2010).

Si a estos problemas se agrega el hecho que “En la década de los 80 las instituciones
financieras internacionales y mas tarde la Organizacion Mundial del Comercio impusieron a
Guatemala la reduccion de aranceles a las importaciones de granos basicos” (Guerefia, 2010, p. 7).
Los pequefios productores y productores agricolas de subsistencia enfrentaron una situacion
calamitosa, que no les permiti6 alcanzar una situacion propicia para lograr la seguridad alimentaria

para sus familias.

De acuerdo con la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la repablica citado por Carrera et al. (2009), para el afio 2008, los indices mas altos de inseguridad

alimentaria se registraban en los siguientes departamentos:

Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, Quiché, Totonicapan, y Solola. Por ejemplo,
en los 70 municipios con rangos de inseguridad alimentaria entre 68 y 99, Huehuetenango

tiene el 27%, San Marcos 15%, Quetzaltenango 11%, Quiché y Totonicapan 10% cada uno
(p. 4).

En este periodo la situacion de la inseguridad alimentaria mostraba un pais con una aguda
crisis de hambre, asi el 49% de los nifios menores de cinco afios presentaron altos grados de
desnutricidn cronica y aguda, de éstos el 37% habitaban el area urbana y el 56% se ubicaba en el
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area rural. No obstante, el hambre afectd con mayor intensidad a la poblacion indigena 70%,
mientras que la poblacién ladina unicamente el 36% sufria de desnutricion crénica, que se
manifestd en una baja talla y peso para la edad correspondiente (Carrera, 2009). Al respecto, el
Procurador de los Derechos Humanos (2008) afirma lo siguiente:

Los indicadores de desnutricion crénica e inseguridad alimentaria en Guatemala son
alarmantes e implican un gran reto para el futuro del pais. La vulnerabilidad de la poblacién
guatemalteca, en cuanto al acceso a la alimentacion, esta intimamente relacionada con una
recurrente violacion a otros derechos humanos como los derechos socioeconémicos: el
derecho al trabajo, el derecho a ingresos dignos, el derecho a la propiedad, el derecho a la
vivienda, el derecho a la educacidn, el derecho a la salud y el medio ambiente, entre otros

(p. 12)

Asimismo, se establecid que “El 51% de los hogares del pais, que viven en pobreza y el
15.2% en extrema pobreza, no tienen la capacidad para adquirir la alimentacién minima diaria para
sus miembros, a pesar de destinar a ello la mayor parte de sus ingresos, en detrimento de acceder

a otros derechos” (Procurador de los Derechos Humanos , 2008, p. 5).

En otro orden de ideas, los indicadores macroeconémicos (todas las cifras se obtuvieron de
la base de datos del Banco de Guatemala), relacionados con la seguridad alimentaria en el afio
2008 presentaron el comportamiento que se describe a continuacion: indice general de inflacion
para el afio 2008 fue del 9.4% en tanto que para el afio 2009 -0.28%, lo cual indica un proceso de
deflacion, es decir los precios se redujeron, por efectos de la contraccion de la demanda derivado
de la recesion, para luego volver a subir en el afio 2010 al 5.39%. El precio promedio del galon de
gasolina para este mismo periodo ascendi6 a Q. 30.92 quetzales en el afio 2008 para bajar en el
afio 2009 a Q. 23.97 quetzales, aunque en el afio 2010 volvio a retomar la tendencia alcista Q.

28.25 quetzales por galon.

En cuanto al monto de las remesas familiares recibidas desde los Estados Unidos durante
el afio 2008 ascendié a US $ 4658.8 millones de dolares, para el afio 2009 US $ 5212.6 millones

y alcanzé US $ 5953.8 millones en el afio 2010. Estas cifras evidencian que, aunque el pais de
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origen estaba experimentando una seria crisis financiera los envios de dinero no experimentaron

una contraccion, al contrario, mostraron en este periodo una tendencia alcista.

Este mismo comportamiento se presentd con el nivel de gasto en consumo, ya que para el
primero de los afios mencionados ascendié a Q. 290.8 millones de quetzales, para el afio 2009 Q.
296.0 millones de quetzales y para el afio 2010 Q. 321.7 millones. Esta cifra muestra que, en
general, la poblacion que obtiene ingresos suficientes para sostener su estdndar de consumo la
crisis no tuvo repercusiones, al contrario, su gasto en consumo muestra una tendencia alcista. Este
mismo resultado se observa cuando se analizan las cifras de consumo a precios constantes, es decir,
precios que no incluyen el efecto inflacionario. Para el afio 2008 el consumo a precios constantes
ascendid a Q 181.7 millones en tanto que para el afio 2010 crecié a Q. 190.7 millones.

Es evidente que el segmento poblacional que no es afectado por la inseguridad alimentaria
es capaz de sostener sus niveles de consumo, a pesar de las condiciones de la economia mundial,
tal y como lo demuestran las cifras presentadas anteriormente. Los efectos de los desequilibrios
econdmicos recaen sobre la poblacién mas vulnerable, tanto urbana como rural, que no cuentan

con los ingresos minimos para satisfacer al menos sus necesidades basicas.

La situacion descrita con anterioridad se ha mantenido en los afios posteriores, la tendencia
ha sido hacia el empeoramiento de la inseguridad alimentaria, no solo en cantidad sino en calidad

de los alimentos consumidos.

La doble carga de malnutricion es un fendmeno que esta creciendo aceleradamente y es
muy reducida la importancia que se le brinda para resolver esta problematica. Para el afio 1995
el porcentaje de hogares con una mujer en edad reproductiva con obesidad, madre de un nifio
menor de 5 afios fue de 15.3%. Para el afio 2015 este porcentaje crecio hasta el 19.1%. Esta
malnutricion, tanto en la madre como en el nifio, conduce a altas tasas de desnutricidn cronica,

como resultado de la inadecuada cantidad y calidad de la alimentacion (Uribe, 2019).
En los Gltimos afos se observa un aumento de problemas nutricionales asociados a

excesos, como son el sobrepeso y la obesidad, sobre todo en adultos. Asi, la prevalencia
total de sobrepeso (IMC 25-30 kg/m?) en mujeres es del 28.5% y de obesidad (IMC >30
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kg/m?) del 9%, siendo del 11% y del 2% respectivamente en hombres. En cuanto al
sobrepeso en nifios, la prevalencia de sobrepeso (peso/talla >2 DE) en menores de 5 afios

fue del 4% (Banco Interamericano de Desarrollo, s.f., p. 7).

Es un hecho comprobado que la calidad y cantidad de los alimentos que se consumen en el
hogar esta estrechamente relacionado con el nivel de ingresos (a mayor ingreso mejor calidad y
cantidad de alimentos y viceversa), es decir, el poder adquisitivo del nicleo familiar. Con el alto
nivel de inflacion que experimentd la economia guatemalteca aunado al bajo nivel de ingresos que
percibe el segmento poblacional méas pobre, los alimentos a los que tiene acceso la mayor parte de

la poblacion carecen de calidad nutricional,

(...) en la region metropolitana ha habido un aumento en el consumo de (...)
embutidos 7 de cada 10; tortilla, pan francés y pan dulce en 9 de cada 10; azUcar 8 de cada
10; gaseosas y snacks en casi 7 de cada 10. En la region noroccidental ha habido una
disminucion en el porcentaje de hogares que consumen lacteos, embutidos y pan francés,
pero un aumento en el consumo de azlcar en 8 de cada 10; aceite, gaseosas y snacks en
casi 5 de cada 10 familias. (Molina, 2012, p. 24).

El andlisis de las cifras de los afios 2008-10 presentadas con anterioridad, permite afirmar
que la tendencia de la inseguridad alimentaria en Guatemala tiende al alza, es decir, continta
creciendo en los afios posteriores al periodo mostrado. Adicionalmente y no menos importante,
resulta el hecho que los desequilibrios econdmicos en el resto del mundo impactan con mayor
intensidad a la poblacién mas pobre, asi lo demuestra el comportamiento del consumo agregado
que, no obstante, la economia se contrajo pasando de un crecimiento en 2008 del 3.7% a 0.6% en
2009 y luego 2.8% en 2010, el consumo de las familias presentd tasa de crecimiento positivas y

en promedio mayores al crecimiento de la economia.

La afirmacion anterior se confirma considerando las cifras que se publican en el documento
titulado: “Anadlisis de la seguridad alimentaria”, ya que para febrero del afio 2023, 6.7 millones de
personas se encuentran en la fase denominada seguridad alimentaria, es decir, tuvieron la
capacidad de satisfacer sus necesidades alimentarias; 7.6 millones de personas estan en riesgo de

sufrir inseguridad alimentaria; 3.1 millones de personas experimentaron crisis aguda en la
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disponibilidad de alimentos y medios de subsistencia; y, 0.1 millones presentaron emergencia
humanitaria por la hambruna. Estas cifras permiten deducir que aproximadamente el 19% de la
poblacion experimenta un proceso de crisis y emergencia humanitaria en todo el pais (Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2022).

Una vez mas, las personas més afectadas por la inseguridad alimentaria residen en el area
rural, lo cual es el resultado que ahi se encuentra la poblacién con los mas bajos ingresos, limitadas
oportunidades laborales y los puestos de trabajo disponibles son de muy baja calidad. Lo mas
relevante de dichas cifras reside en el hecho que son los mismos departamentos que contintan
presentando niveles de inseguridad alimentaria altos, y las autoridades gubernamentales
conjuntamente con el sector privado poco o nada han hecho para cambiar estas condiciones.

El mayor porcentaje de poblacion en Fases 3 y 4 se encuentra en los departamentos de Alta
Verapaz y Quiché (30%), y los departamentos de Izabal, Petén y Totonicapan con un 29%. Sin
embargo, la mayor cantidad de personas en Fase 3 y 4 se encuentra en el departamento de
Guatemala con cerca de 647 mil personas en esta situacién, seguido de Alta Verapaz (414 mil) y
Huehuetenango (399 mil). Guatemala con cerca de 647 mil personas en esta situacién, seguido de
Alta Verapaz (414 mil) y Huehuetenango (399 mil) (Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 2022).

Las fases mencionadas con anterioridad, se constituyen en la forma en que se clasifica la
inseguridad alimentaria, son cinco fases que abarcan desde la poblacién que no experimenta
ningun grado de inseguridad alimentaria hasta la catastrofe alimentaria o hambruna. Siguiendo a

Vasquez (2022), se presenta esta clasificacion:

e Fase 1 (ninguna/minima). Los hogares pueden satisfacer las necesidades alimentarias y no
alimentarias esenciales sin recurrir a estrategias atipicas e insostenibles para acceder a los
alimentos e ingresos.

e Fase 2 (Acentuada). Los hogares tienen un consumo de alimentos minimamente adecuado,
pero no pueden sufragar algunos gastos no alimentarios esenciales sin participar en estrategias
para hacer frente a la problematica.

e Fase 3 (Crisis). Los hogares tienden a:
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= Tener brechas de consumo de alimentos que se reflejen en una desnutricion aguda alta
0 superior a la habitual: o
= Son marginalmente capaces de satisfacer las necesidades alimentarias minimas, pero
solo agotando los medios de subsistencia esenciales o mediante estrategias para
enfrentar a las crisis.
e Fase 4 (Emergencia). Los hogares pueden:
= Tener grandes brechas de consumo de alimentos que se reflejan en una desnutricion
aguda muy alta y un exceso de mortalidad; o
= Son capaces de mitigar las grandes brechas de consumo de alimentos, pero solo
mediante el empleo de estrategias de subsistencia de emergencia y la liquidacion de
activos.
e Fase 5 (Catastrofe / Hambruna). Los hogares tienen una carencia extrema de alimentos y/u
otras necesidades basicas, incluso después del pleno empleo de estrategias de supervivencia.
El hambre, la muerte, la indigencia y los niveles de desnutricion aguda extremadamente
criticos son evidentes. (Para la clasificacion de hambruna, la zona necesita tener niveles criticos

extremos de desnutricion aguda y mortalidad) (parr. 5).

Otra forma de medir la inseguridad alimentaria es el indicador elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO- (2019),
denominado “prevalencia de la inseguridad alimentaria” a través del cual se puede comprender de
una mejor forma la situacién de hambre en un pais, brindando una valoracién a las acciones que

los hogares emprenden para hacerse de los alimentos necesarios para su subsistencia.

En este sentido, Guatemala presentd un indice de prevalencia para los afios 2010-12 de
15.8 lo cual significa que 2.5 millones de personas enfrentaron problemas para tener acceso a una
dieta minima de supervivencia. Para el periodo de afios comprendidos entre 2016 y 2018 el indice
de incidencia fue de 15.2 mostrando una reduccion relativa, no obstante, la poblacion afectada
crecio a 2.6 millones de personas (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2019).

En cuanto al nimero de personas que sufren inseguridad alimentaria grave o moderada, el

indice de prevalencia para el periodo 2016-18 se ubico en 16.4 que en numero de personas
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afectadas significo 2.8 millones, en tanto que la prevalencia para la inseguridad alimentaria
moderada alcanz6 43.6 cuyo numero de personas ascendio a 7.4 millones (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2019).

Amabas formas de medir la inseguridad alimentaria en Guatemala coinciden en que el
namero de personas que enfrentan inseguridad alimentaria el alto y el gobierno no ha logrado
mediante los diversos mecanismos a su alcance (formulacion de una politica, creacion de
instituciones, asignaciones presupuestarias y la adopcion de compromisos ante la comunidad
internacional, entre otros) reducir el nmero de personas que sufren hambre, lo cual evidencia que
los recursos asignados no se invierten efectivamente (altas asignaciones presupuestarias en
servicios personales) vy, en el peor de los casos, son saqueados por funcionarios inescrupulosos

para el enriquecimiento personal.

Asimismo, el entorno mundial ha tenido una incidencia directa en el incremento de

personas que enfrentan problemas de pobreza y pobreza extrema, de esta cuenta:

Durante 2022, una de las situaciones mas preocupantes en torno al acceso a los alimentos
fue el significativo incremento de los precios, esta situacion ahond6 el precario poder
adquisitivo de la poblacion guatemalteca, siendo ya uno de los factores que mas inciden en

la inseguridad alimentaria (Donis, 2023, p. 3).

La inflacion que experimenta Guatemala, aunque es una de las mas bajas de Ameérica Latina
(14% en promedio) es la més alta experimentada por el pais desde 1996 que fue de 10.85% ya que
para el afio 2022 alcanzé el 9.24% (cifras del Banco de Guatemala). Las causas del
comportamiento inflacionario trascienden las medidas adoptadas por las autoridades monetarias
del pais, toda vez que sus causas radican en el incremento de los precios de los energéticos en el
mercado mundial, el incremento en los costes del transporte de mercancias, las graves disrupciones
en las cadenas de suministro, el aumento de los precios de los fertilizantes y el exceso de masa

monetaria a nivel mundial por los subsidios a los trabajadores durante la pandemia, entre otros.

Estos incrementos sostenidos de los precios de los alimentos y materias primas, tal y como
ya se menciono, ha afectado con mayor intensidad a la poblacion mas pobre, principalmente a los

pequefios campesinos y campesinos sin tierra, lo que ha traido como consecuencia que en los 85
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municipios mas pobres presenten tasas de “(...) desnutricion aguda superiores a 50 por cada 10,000
nifios y nifias menores de 5 afios. Los tres municipios con las tasas mas altas son: Antigua
Guatemala, Sacatepéquez (365.4); Malacatan, San Marcos (190.9); y San José El idolo,
Suchitepéquez (190.1)” (Donis, 2023, p. 1).

De acuerdo con la autora citada con anterioridad, las tasas de desnutricion aguda superiores
al 50% por cada 10000 nifios, estan localizados en el nororiente: Alta Verapaz, lzabal y

Chiquimulay en la costa sur: Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla y Santa Rosa.

Para el afio 2023, la situacion de la inseguridad alimentaria se complica aln mas, pues el
Ministerio de Salud y Asistencia social reporta un incremento alarmante de los casos de
desnutricion aguda, se han detectado 6507 casos de nifios menores de cinco afios en esta situacion,
que, al ser comparados con los datos del afio 2022, se establecié un incremento de 38%. Asimismo,
se detectd que la incidencia de la inseguridad alimentaria es mayor en Huehuetenango 67.70%,
Quiché 68.70%, Solola 65.60% y Totonicapan 70.0% de nifios con retraso en el crecimiento, es

decir, sufren cuados de desnutricion cronica (Donis, 2023).

No es de extrafiar y si sumamente preocupante que Uribe (2019) ubique al pais como uno
de los peores alimentados de Latinoamérica y del mundo en general, no obstante, contar con

recursos naturales que le permitirian brindarle un mejor nivel de vida a su poblacion,

(...) en Guatemala se reportaron 15.8 por ciento de personas subalimentadas frente al
promedio de 6.6 por ciento en Mesoamérica (...) Ademas, se registré 46.7 por ciento de
nifios y nifias menores de 5 afios con retraso en el crecimiento, mientras que en las Américas

la proporcidn era de 6.5 por ciento y a nivel global de 21.9 (p. 31).

Esta condicidn, obedece, entre otras causas, esencialmente a los bajos ingresos que percibe
la poblacion trabajadora y los ingresos que obtienen los campesinos pobres que producen para el
autoconsumo, asi como los campesinos sin tierra, que estd sometidos a la demanda de fuerza de

trabajo en las medianas y grandes explotaciones agricolas.

La afirmacion anterior se comprueba facilmente si se compara el salario minimo aprobado

por las autoridades gubernamentales y el costo de la canasta basica. De acuerdo con el portal
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estadistico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social el salario minimo oficial 2022 para
actividades agricolas se aprobd en Q. 3122.55 quetzales mensuales (US $397.78 ddlares); el salario
minimo no agricola aprobado es de Q. 3209.24 (US $ 408.82); v, el salario para los trabajadores
en el sector exportador y de maquila Q. 2954.35 quetzales mensuales (376.35).

En contraposicion, el precio de la casta béasica (cifras del Instituto Nacional de Estadistica)
para ese mismo afio alcanzé Q. 3454.98 quetzales (US $ 440.12 ddlares), lo cual significa que el
guatemalteco que gana en promedio el salario minimo, (sumando los tres salarios minimos y
obteniendo un promedio) tiene un déficit que esta imposibilitado de cubrir de Q. 359.6. Esta
situacion se complica aln mas, si se considera el indice de desempleo que para el afio 2022 subi6
a 3%, sin embargo, del 97% de la poblacion que tiene algun tipo de empleo el 71.1% se desempefia

en el sector informal.

Las causas de la inseguridad alimentaria acentuada son sumamente complejas y de diversa
indole, no obstante, se pueden mencionar dos de las principales causales de este fenémeno. Por
un lado, la desigual distribucion de la riqueza generada (el 10% mas rico recibe el 50% del total
de la riqueza generada, Banco Mundial). Basta con comprar el salario minimo con el precio de la
casta basica, para comprender este desequilibrio. Y, el segundo factor, el acceso a la tierra, el
régimen de tenencia de la tierra es altamente desigual y no permite que los productores directos
tengan acceso a la tierra para trabajarla (el 92% de los pequefios agricultores posee el 21.86% de
tierra para cultivo, Banco Mundial). Lo cual trae como consecuencia directa bajos ingresos y

pobreza en el area rural nacional.

El problema de la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala, que afecta a 7,8
millones de personas, esta determinado (...) por los factores del entorno historico de
formacion del Estado y la sociedad guatemalteca. Este atributo relacional, altamente
complejo, lo hace funcionar como si se tratara de un sistema con vida propia, que se resiste
al cambio y tienden a perpetuarse en la poblacion afectada de una generacion a otra
(Grajeda, 2021, p. 4).

Otro aspecto de mucha importancia se relaciona con la estructura impositiva en la

recaudacion de impuestos por parte de la hacienda nacional. De acuerdo con Grossman et al.
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(2022), la estructura tributaria guatemalteca es altamente regresiva, para el afio 2022 los ingresos
tributarios se sustentaron en impuestos indirectos 62.39% (Q. 49303.4 millones de quetzales) y la

captacion via impuestos directos fue menor 36.80% (Q. 28715.7 millones de quetzales).

La estructura tributaria prevalente en Guatemala recauda mas recursos monetarios del
consumo de las personas, es decir afecta mayormente a las personas pobres, pues parte de sus
exiguos ingresos es retenido via impuestos indirectos. Estos recursos son utilizados para el
sostenimiento del gobierno vy, tal y como se ha evidenciado aqui, es este segmento poblacional en

gue menos beneficios obtiene del gobierno.

Este problema tiene caracter estructural y no ha podido resolverse desde la fundacion del
Estado guatemalteco. La poblacion pobre y de medianos ingresos son los que sostienen al
gobierno, toda vez que la burguesia utiliza todo su poder para evitar pagar impuestos y realizar
una reforma tributaria en la cual el que gane mas pague mas, es decir, una estructura tributaria

progresiva.

Las cifras para sustentar la afirmacion anterior, provienen de la misma fuente, el ICEFI,
que dentro de sus previsiones para el afio 2023 estimé que la recaudacion fiscal para el afio 2023
estaria conformada de la manera siguiente: impuestos indirectos 62.48% (Q. 59211.1, millones de
quetzales) e impuestos directos 37.52% (Q. 35563.9, millones de quetzales) (Grossman, 2022).

En este orden de ideas, Guerefia (2010) presenta las razones estructurales del hambre y la

pobreza en Guatemala, dentro de las cuales incluye las ya mencionadas.

e La extrema inequidad en la distribucion de la tierra, con casi el 80% del suelo cultivable en
manos del 8% de los productores;

e EI desmantelamiento de los programas estatales de apoyo a la agricultura familiar, que ha
dejado al 97% de los productores y productoras sin acceso a ninguln tipo de asistencia técnica;

e Ladeficitaria infraestructura rural productiva, de transporte y de comunicaciones;

e La dependencia de las importaciones de alimentos, con alta vulnerabilidad frente a las
oscilaciones del precio internacional,

e Un salario minimo que no cubre el coste de la canasta basica de alimentos;

e El déficit de servicios sociales que brinden proteccion a los colectivos mas vulnerables (p. 2).
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Por otro lado, en los ultimos cuatro afios, 2019-2022, la economia guatemalteca ha
mostrado tasas positivas de crecimiento del producto exceptuando el afio 2020 -1.8%, que presentd
una tasa negativa. En promedio, la economia crecio en el periodo ya mencionado a un ritmo del
3.58%, a pesar de las condiciones econémicas de la crisis pospandemia, la Guerra en Europa del

este y la recesion en el G-7.

El consumo familiar presentd el mismo comportamiento para este periodo, mostré una tasa
de crecimiento negativa para el afio 2020 de dos décimas de punto, que puede considerarse
estadisticamente no significativa. Asi, en el afio 2019 el consumo agregado ascendié a Q. 571.0
millones de quetzales; para el afio 2020 decrecid a 569.8 (0.2 millones con respecto al afio
anterior); en el afo 2021 el consuno agregado ascendié a Q. 647.0 millones de quetzales; vy,
finalmente, en el afio 2022 volvid a presentar una tendencia creciente al situarse en Q. 654.0

millones de quetzales (cifras del Banco de Guatemala).

Una vez mas se observa que el comportamiento del consumo agregado ha mantenido su
tendencia alcista, aun cuando la economia mundial esté experimentando una recesion que puede
llegar a convertirse una crisis si la ocupacién de Palestina por parte de Israel arrastra a una guerra
en el oriente medio y traiga como consecuencia el incremento del precio en los carburantes y

cualquier combustible de origen fésil, los alimentos y fertilizantes, entre otros.

El entorno mundial es cada vez mas complejo, con guerras localizadas en la mayor parte
de continentes del mundo, amenazan con una conflagracion a escala mundial que pone en riesgo
la misma subsistencia de la humanidad. Si a esta situacion se agrega la inestabilidad politica
imperante en Guatemala, provocada por las acciones emprendidas desde el Ministerio Publico para
impedir la toma de posesion del presidente electo, traen como consecuencia que el momento actual

y el futuro del pueblo sea sumamente incierto.

La recesion en los paises del occidente colectivo, inevitablemente conlleva un alto riesgo
para la seguridad alimentaria en el pais, principalmente para la poblacion pobre, tal y como ya
quedd demostrado con anterioridad. No importa cuan estables sean los principales agregados

macroeconomicos incluyendo el comportamiento del consumo agregado, los porcentajes de
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poblacidon que tiene riesgo de inseguridad alimentaria no dejan de crecer, como también los

porcentajes de poblacion que sufre de pobreza y pobreza extrema.

Si bien, el gobierno cuenta con una estructura institucional con la cual el fenémeno del
hambre debiera desaparecer paulatinamente, la realidad demuestra que la burocracia absorbe un
porcentaje mayoritario de los recursos presupuestarios, segun cifras del Ministerio de Finanzas el
67% del presupuesto es destinado a gastos de funcionamiento, con lo cual inicamente el 33% de
los recursos presupuestados para paliar los efectos de la pobreza llegan a los afectados, esto sin

tomar en consideracion la corrupcion en los programas de esta naturaleza.

La pobreza que presenta la sociedad guatemalteca tiene sus raices en el modo de
produccién imperante, el cual viabiliza la concentracion de la riqueza en pocas familias. Siete
familias acaparan la mayor parte de la riqueza generada en el pais: Castillo, Novella, Herrera,
Gutiérrez, Campollo, Paiz y Lépez Estrada. Adicionalmente, existen varios conglomerados
internacionales que tienen operaciones en Guatemala y que acceden a una parte sustantiva de la

riqueza, por ejemplo: Poma de origen salvadorefio y Facuss de origen hondurefio.

A estas familias, se debe agregar el crimen organizado que tiene cooptado el gobierno
guatemalteco, principalmente el Congreso de la RepUblica, no son pocos los diputados electos que
representan los intereses de estos grupos. La minera Fénix situada en el valle del Polochic, es un
ejemplo claro de esta situacion. De acuerdo con Waxenercker (2014), los diputados relacionados

con esta empresa son los que a continuacion se detallan:

Arturo de la Cruz Gelpke (PAN), Carlos Wholers (FRG) y Haroldo Quej Chen (FRG: 1996
— 2012 y Partido Patriota: 2012 hasta la actualidad). Por su lado, Quej Chen es reconocido
como figura central de un grupo de poder en la region de Alta Verapaz, ocupando una curul
en el Congreso entre 1996 y 2004 y de 2008 hasta la actualidad (p. 7).

Este mismo autor menciona al grupo empresarial “fundacion Polochic”, relacionado con la
minera Fenix, dentro del grupo armado que protege los intereses de esta empresa figuran Delta
Elite grupo de seguridad privado propiedad de Francisco Ortega Menaldo (que también coordina

el grupo “salvavidas”), en este grupo se menciona también a la Asociacion de Veteranos Militares
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del Ejército de Guatemala -AVEMILGUA- vy la Fundacion contra el Terrorismo -FCT-y como

corolario a los grupos criminales Mendoza, Ponce y Herrera (Waxenercker, 2014).

Es por esta causa que cualquier protesta en contra del estado de cosas imperante (no
Unicamente en las areas urbanas sino también rurales), es reprimida con celeridad. El pueblo
guatemalteco se encuentra esclavizado por estas estructuras de poder, Bernardo Caal fue
encarcelado por defender el rio Cahabdn y Octavio Robledo fue asesinado por denunciar los abusos
de DEOCSA en Malacatan, San Marcos.

Es muy poco lo que el pueblo puede hacer para revertir esta situacion, mientras estos grupos
de criminales continuen al frente de las instancias de poder gubernamentales, las condiciones de
vida seran cada vez peores y se seguira encabezando los distintos indicadores mundiales de
hambre, desnutricion, pobreza, etc., que hacen de Guatemala un pais menesteroso en medio de

tanta riqueza.
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Conclusiones

La inseguridad alimentaria es un estado permanente de la poblacion guatemalteca, aunque el
area rural es la mas afectada por la pobreza y el hambre, la situacién es tal que para el afio 2023
10.8 millones de guatemaltecos presentan algun riesgo de experimentar hambre y malnutricion.
Derivado del bajo nivel de ingresos, la concentracion de la tierra en pocos propietarios y la
extrema inequidad en la distribucion de la riqueza generada.

El segmento poblacional de medianos y altos ingresos no es afectado por la inseguridad
alimentaria, toda vez que es capaz de sostener sus niveles de consumo, a pesar de las
condiciones de la economia mundial, tal y como lo demuestran las cifras del consumo agregado
durante los Gltimos tres afios. Los efectos de los desequilibrios econdmicos mundiales recaen
sobre la poblacion mas vulnerable, tanto urbana como rural, que no tienen los ingresos
minimos para satisfacer sus necesidades alimentarias.

A pesar de las recesiones experimentadas en los Estados Unidos de Norteamérica, el monto
total de las remesas familiares, enviadas por ciudadanos guatemaltecos que laboran en ese pais,
histéricamente muestra una tendencia alcista, es decir, a pesar de los problemas econémicos
que ha enfrentado ese pais el monto global de remesas crece cada afio.

La doble carga de malnutricion, la calidad y cantidad de alimentos, es un fendmeno que esta
creciendo aceleradamente y es muy reducida la importancia que se le brinda para resolver
esta problematica. Esta malnutricion, tanto en la madre como en el nifio, conduce a altas tasas
de desnutricion crénica como resultado de la inadecuada la alimentacion: alto consumo de
aguas carbonatadas, frituras embolsadas, aceites de cocina y embutidos de baja calidad,
principalmente, cuyo resultado es el sobre peso y la obesidad.

La estructura tributaria prevalente en Guatemala recauda mas recursos monetarios del consumo
de las personas, es decir, afecta mayormente a las personas pobres, pues parte de sus exiguos
ingresos es retenido via impuestos indirectos. Este problema tiene caracter estructural y no ha
podido resolverse desde la fundacion del Estado guatemalteco. La poblacion pobre y de
medianos ingresos son los que sostienen al gobierno, toda vez que la burguesia utiliza todo su
poder para evitar pagar impuestos y realizar una reforma tributaria en la cual el que gane mas

pague mas, es decir, una estructur tributaria progresiva.
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El entorno mundial es cada vez mas complejo, con guerras localizadas en la mayor parte de
continentes del mundo, amenazan con una conflagracion a escala mundial que pone en riesgo
la misma subsistencia de la humanidad. Si a esta situacion se agrega la inestabilidad politica
imperante en Guatemala, provocada por las acciones emprendidas desde el Ministerio Publico
para impedir la toma de posesion del presidente electo, traen como consecuencia que el
momento actual y el futuro del pueblo sea sumamente incierto.

La recesion en los paises del occidente colectivo, inevitablemente conlleva un alto riesgo para
la seguridad alimentaria en el pais, principalmente para la poblacion pobre. No importa cuan
estables sean los principales agregados macroecondmicos en Guatemala incluyendo el
comportamiento del consumo agregado, los porcentajes de poblacion que tiene riesgo de
inseguridad alimentaria no dejan de crecer, como también los porcentajes de poblacion que

sufre de pobreza y pobreza extrema.
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